Vastlig militar formaga

En analys av Nordeuropa 2017

Krister Pallin (red.), Bengt-Goran Bergstrand,

Robert Dalsjo, Par Eriksson, Eva Hagstrom Frisell,
Michael Jonsson, Madelene Lindstrom,

Erik Nordstrand, Niklas H. Rossbach, Anna Sundberg,
Per Wikstrom och Mike Winnerstig

FOI-R--4563--SE

JANUARI 2018




Vastlig militar formaga

En analys av Nordeuropa 2017

Krister Pallin (red.), Bengt-G6ran Bergstrand,

Robert Dalsjo, Par Eriksson, Eva Hagstrom Frisell,
Michael Jonsson, Madelene Lindstrom,

Erik Nordstrand, Niklas H. Rossbach, Anna Sundberg,
Per Wikstrom och Mike Winnerstig



FOI-R--4563--SE

Titel Vistlig militir forméga - En analys av
Nordeuropa 2017

Rapportnr FOI-R--4563--SE

Ménad Januari

Utgivningsar 2018

Antal sidor 212

ISSN 1650-1942

Kund Forsvarsdepartementet

Forskningsomrade 8. Sikerhetspolitik

Projekenr A17102

Godkind av Lars Hostbeck

Ansvarig avdelning Forsvarsanalys

Exportkontroll Innehallet 4r granskat och omfattar ingen information

som ir understilld exportkontrollagstiftningen.

Omslagsbild: AFP/Dimitar Dilkoff. Fallskirmsjigare frin Nato-linder hoppar ut fran ett
amerikansk Hercules-flygplan under évningen Swift Response 17 nira byn Bezmer i Bulgarien,
den 18 juli 2017.

Detta verk idr skyddat enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litteridra och konstnirliga
verk, vilket bl.a. innebir att citering ir tillaten i enlighet med vad som anges i 22 § i nimnd
lag. For att anvinda verket pa ett sitt som inte medges direkt av svensk lag krivs sirskild

overenskommelse.

This work is protected by the Swedish Act on Copyright in Literary and Artistic Works
(1960:729). Citation is permitted in accordance with article 22 in said act. Any form of use

that goes beyond what is permitted by Swedish copyright law, requires the written permission

of FOL.



Forord

Projektet Nordeuropeisk och transatlantisk sikerhetspolitik (NOTS) syftar
bla. till att gora samlade analyser av den militirstrategiska utvecklingen i
Nordeuropa. Vistlig militir formaga 2017 dr den forsta studien av detta slag
pa linge vid FOI. Den har gjorts av en stor grupp medarbetare, med st6d av
en dnnu storre grupp kollegor och samarbetspartners samt uppdragsgivaren
Forsvarsdepartementet.

Forfattarna vill tacka alla de personer inom och utanfér FOI som har bidragit
till genomforandet av studien genom att dela med sig av sin kunskap.

Vi vill sirskilt tacka professor Magnus Petersson vid norska Institutt for
forsvarsstudier for en mycket elegant och konstruktiv granskning. Vi vill ocksd
framhilla de engagerade och kloka synpunkter som Forsvarsmakten, genom
Johan Eellend, bidrog med vid granskningen.

Vi vill vidare rikta ett varmt tack till nagra kollegor inom FOI som med aldrig
sinande entusiasm och uthéllighet har delat med sig av sin kompetens.

Vi vill sdrskilt lyfta fram Erik Nordstrand, FOL:s fraimste expert pa spel, som var
metodstdd infor och under hela det operativa spelet, och Per Wikstrom, som
har utformat alla kartor i rapporten.

Johan Norberg, John Rydqvist, Jan Frelin och Mikael Bifverfeldt bidrog, i
samband med spelet men dven i 6vrigt, med kunskap om rysk militir forméga,
kirnvapen och operativa fragor.

Josefin Bergman gav oss allt tinkbart st6d i samband med produktionen av
rapporten, inte minst vad giller layout och redigering.

Avslutningsvis vill vi tacka f6r alla glada tillrop under aret!
Krister Pallin

Redaktdr och projektledare
Stockholm i januari 2018
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Sammanfattning

Det stora militdra hotet mot vistlig sikerhet i Europa utgors av Ryssland. Det
star klart genom ryska stormaktsintressen, aterupprustning av landets vipnade
styrkor och aggressivt upptridande mot linder i dess nirhet de senaste aren.
C)vriga europiska linder vidtar enskilt och gemensamt, inom bl.a. Nato och
EU, en rad atgirder for att stirka forsvarsformagan. Denna studie bidrar till
en samlad bild av de militdrstrategiska forhillandena i Nordeuropa, genom att
analysera vistlindernas militira narvaro och formaga i Sveriges niromrade.

Enanalysavvistlindernas sikerhets- och forsvarspolitik och deras forsvarsmakter
gor det mojligt att dra slutsatser om kvantitet, kvalitet och tillginglighet
avseende militdr formaga. For att fordjupa bedomningarna av vistlig milicir
forméga i ndromradet dr det vidare nddvindigt att prova den i olika situationer.
I studien gjordes detta genom ett operativt spel som omfattade ett allvarligt hot
mot de baltiska staterna.

Ryska handlingsmoéjligheter med utsike till framging finns i forsta hand om
madlen dr begrinsade och kan nés snabbt. Ett hastigt uppdykande hot dr dérfor
sarskilt viktigt for vist att kunna mota och méta. I studien konstateras att den
vistliga formagan i Sveriges niromride kommer att vara mycket begrinsad
de forsta dagarna och veckorna efter att motitgirder bérjar vidtas. Det giller
framforallt markstridskrafter, men dven sjo- och luftstridskrafter. Inom en vecka
bedoms vistsidan ha 25-40 markstridsbataljoner, 25-35 ytstridsfartyg och
15-20 stridsflygdivisioner tillgingliga. Sannolikheten dr dessutom hog f6r utfall
i nedre delen av dessa intervall och stor variation i kvalitet mellan forbanden.

Efterhand kommer Natos styrketillvixt att leda till ett dvertag gentemot
Ryssland, framforallt vad giller f6rmaga till sj6- och luftstrid — ddremot knappast
ndr det giller gemensam strid och, i niromradet, markstrid. Tillgingen pa
mandverférband, men i dnnu hogre utstrickning lednings- och stodférband,
kommer att vara grinssittande. Oférdelaktiga kvantitativa styrkeforhillanden
for vistsidan uppvigs vidare inte av hogre kvalitet. Det dr snarare Ryssland som
for nirvarande har ett 6vertag i formaga vad giller strid mot en kvalificerad
motstandare.

Omstillningen till kollektivt forsvar i vistlinderna har bara borjat. Riktningen
ir tydlig, men samtidigt priglas reformeringen av viss ambivalens och olika
hastighet i linderna. Det finns dessutom andra hot, framférallt terrorism, och
regionala sikerhetspolitiska intressen som konkurrerar om uppmarksamheten.
Militdrutgifterna har vint uppat i berérda linder, men utgifterna okar markant
endast i Norge, de baltiska linderna och Polen. Det samlade reformutrymmet
dr dirmed begrinsat.
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Samtliga linder har, frin olika nivaer, ett stort behov av att utveckla sina militira
formégor for forsvarsuppgiften. De forbittringar som behovs tar dessutom tid
att genomfora dven om det finns resurser. Det ror sig exempelvis om inférande
av omfattande och dyra materielsystem, 6kad rekrytering och utbildning av
personal samt utvecklad 6vningsverksamhet med stora och hégre forband. Det
rader dirmed osikerhet om utvecklingen av vistlig militdr formaga de nirmaste
dren.

Nyckelord: sikerhets- och forsvarspolitik, militirutgifter, militdra styrkor,
militdr forméga, operativt spel, Europa, Nordeuropa, EU, Nato, kollektivt
forsvar, Danmark, Norge, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland,
Storbritannien, USA.



Abstract

The main military threat against western security in Europe is posed by Russia.
This is clear given Russian great power interests, reform and rearmament of its
armed forces, and aggressive behaviour towards neighbouring countries over
the last years. Other European countries take measures in order to strengthen
their defence capabilities and deter Russian attacks. This study contributes to a
comprehensive picture of the military strategic situation in Northern Europe.
It does so by analysing western military presence and capability in the Baltic
region.

An analysis of the security and defence policy of the western countries and
their armed forces makes it possible to draw conclusions with respect to the
quantity, quality and availability of military capability in the West. In order to
further assess western military capability, it is necessary to test this capability
in different situations. In this study it has been done by war-gaming a serious
threat against Baltic states, i.e. Estonia, Latvia and Lithuania.

Russian prospects for success with military action are primarily consistent with
limited objectives which can be reached quickly. It is therefore particularly
important for the West to be able to counter and handle a rapidly emerging
threat. Western military capability in the Baltic region will be very limited the
first few days and weeks after countermeasures have been initiated. This applies
above all to ground forces, but also to maritime and air forces. Within a week
the West may have 25-40 maneuver battalions, 25-35 surface combatants and
15-20 combat aircraft squadrons available. In addition, lower outcomes are
more probable than higher ones and the quality of the units will vary greatly.

Growth of available NATO forces will gradually, after some weeks, lead to
an advantage in capability over Russia, primarily with respect to sea and air
combat. This is not true when it comes to joint or combined arms operations
and, in the Baltic region, ground combat. Availability of combat units, and to
an even greater degree of command and support units, will be a limiting factor.
Furthermore, unfavourable force ratios for the West is not compensated for by
better unit quality. On the contrary, at present Russia has an advantage with
respect to high-end warfare.

The conversion to collective defence has only begun in the West. The direction
is clear, but at the same time reform is characterised by ambivalence and varying
speed in the countries concerned. Other threats, in particular terrorism, and
regional security interests are competing for attention and limited resources.
Military expenditures have risen in most western European countries, but
significant and consistent increases are confined to Norway, the Baltic states
and Poland. As a consequence, the overall room for reform is limited.
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All western countries have, from different levels, a need to develop their military
capabilities for national defence. In addition, the improvements needed take
time to complete, even given adequate resources. This includes e.g. introduction
of large-scale materiel systems, increased recruitment and training of personnel,
and developed warfighting exercises. The development of western military
capability in the coming years is therefore open to question.

Keywords: security and defence policy, military expenditures, military forces,
military capability, war game, Europe, Northern Europe, EU, NATO, collective
defence, Denmark, Norway, Finland, Estonia, Latvia, Lithuania, Poland,
Germany, United Kingdom, USA.
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Forkortningar

A2/AD Anti-Access/Area Denial

ABC Atom, biologiska och kemiska vapen

ACT Allied Command Transformation

AEF Air and Space Expeditionary Forces

AFRICOM U.S. Africa Command

APS Army Prepositioned Sets

AWACS Airborne Warning and Control System

BAP Baltic Air Policing

BNP Bruttonationalprodukt

CONUS Continental U.S.

DKK Danmarks valuta (kronor)

EAS European Activity Set

EDI European Deterrence Initiative

eFP enhanced Forward Presence

ERI European Reassurance Initiative

EU Europeiska unionen

EUCOM U.S. European Command

EUR Europeiska valutan (euro)

FOI Totalf6rsvarets forskningsinstitut

GBP Storbritanniens valuta (pund)

GSFP EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik

HQ Headquarters

I1SS International Institute for Strategic Studies

IMF International Monetary Fund (Internationella
valutafonden)

IS Den s.k. Islamiska Staten

JEF Joint Expeditionary Force

JEC Joint Forces Command

LITPOLUKRBRIG  Litauisk-polsk-ukrainska brigaden
MARFOREUR U.S. Marine Corps Forces Europe

MEB Marine Expeditionary Brigade

MN Bde tFP Multinational Brigade tailored Forward Presence (i
Ruminien)

MNC NE Multinational Corps Northeast

MND NE Multinational Division Northeast

NAC North Atlantic Council

Nato North Atlantic Treaty Organization (Nordatlantiska

fordragsorganisationen)
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NAVEUR
NFIU
NOK
NOTS
NRF
NSM

Pesco

PiS
PLN

RoE
SACEUR

SEAD/DEAD

SHAPE
SM
SNMCMG

SNMG
SOCEUR
TACET
UAV

USA
USAFE
USAREUR
USD
VJTF

U.S. Naval Forces Europe

NATO Force Integration Units

Norges valuta (kronor)

Nordeuropeisk och transatlantisk sikerhetspolitik
NATO Response Force

Naval Strike Missile

Permanent Structured Cooperation (EU:s permanenta
strukturerade samarbete)

Prawo i Sprawiedliwosc (Lag och Rittvisa)
Polens valuta (zloty)

Regionally Aligned Forces

RAND Corporation

Readiness Action Plan

Rules of Engagement

Supreme Allied Commander Europe
Suppression/Destruction of Enemy Air Defenses
Supreme Headquarters Allied Powers Europe
Standard Missile

Standing NATO Maritime Mine Countermeasure
Groups

Standing NATO Maritime Groups

U.S. Special Operations Forces Command Europe
Transatlantic Capability Enhancement and Training
Unmanned Aerial Vehicles (dronare)

United States of America (Amerikas forenta stater)
U.S. Air Force Europe

U.S. Army Europe

USA:s valuta (dollar)

Very High Readiness Joint Task Force
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Militara begrepp

Armé

Armégrupp/-front
Armé

Armékar

Division

Brigad

Regemente
Bataljon

Kompani

Helikopter
Brigad/Regemente

Bataljon

Marin

Flotta
Flottstyrka/Eskader
Flottilj

Division

Flyg

Flygstyrka/-armé
Eskader
Flottilj/Regemente

Division

2 arméer eller mer, markstridskrafter i en region

2-4 armékirer, personalstyrka 100 000 eller mer

2 divisioner eller mer, personalstyrka 20 000-50 000

2-4 brigader, personalstyrka 6 000-20 000

2 regementen/3-6 bataljoner, personalstyrka 3 000-5 000
2 bataljoner eller mer, personalstyrka 1 000-3 000

2-6 kompanier/skvadroner, personalstyrka 300-1 000
2-8 plutoner, personalstyrka 80-250

2 bataljoner eller mer

12-24 helikoptrar

Marinstridskrafter, frimst sjostridskrafter i en region
2 flottiljer eller mer, inklusive storre enhet, t.ex. kryssare
2 divisioner eller mer

2-6 fartyg

Flygstridskrafter i en region
2 flottiljer eller mer
3-4 divisioner

3-6 grupper, 12-24 stridsflygplan

Anm. Forbandsstorlekar ir olika i praktiken, och angivna intervall ska ses

som den normala variationen. Férbandsbenimningar och tillimpning varierar

vidare mellan linder, vilket gor att skillnaden kan vara liten eller ingen alls

mellan tva férbandsnivéer, t.ex. bataljon och regemente. Storre forband bestir

av bade strids- och stédenheter och sammansittningen kan variera betydligt.
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1. Inledning

Krister Pallin

Ryssland dterupprustar sina vipnade styrkor sedan mer 4n tio ar och upptrider
aggressivt mot linder i dess narhet. Som ett svar pa detta vidtar 6vriga europeiska
linder enskilt och gemensamt, inom bl.a. Nato och EU, en rad atgirder for
att stirka forsvarsformégan och avskricka Ryssland fran angrepp. Det rader ett
forindrat omvirldsldge i Sveriges niromrade som kriver ny kunskap. Sedan
ett antal ar bedriver FOI med f6rhéjd ambition studier av rysk sikerhets- och
forsvarspolitik och sirskilt rysk militdr forméga. Motsvarande studier behovs av
forhéllandena pa vistsidan.

1.1 Syfte och sammanhang

Syftet hir 4r att bidra till en samlad bild av de militirstrategiska forhallandena
i Nordeuropa, genom att gora en analys av vistlindernas militira nirvaro och
formaga i Sveriges niromréde.’

Definitionen av niromridet kan variera; hir avses Ostersjoregionen, 6vriga
Norden, Nordsjon, Norska havet och Barents hav med delar av Arktis. Detta
dr en vanlig definition i forsvarssammanhang, som bygger pd vad som kan
berdra Sverige genom geografisk nirhet, men ocksa pa vad som bedoms bli ett
sammanhingande operationsomrade vid en stormaktskonflikt.

De fragor som studien ska ge svar pé ir frimst:

* Hur ser omvirldsutvecklingen ut vad giller hot mot fred och sikerhet i
Nordeuropa?

* Vilken ir den sikerhets- och forsvarspolitiska inriktningen i linderna och
de multinationella organisationerna?

* Vilka militdra styrkor har linderna och hur utvecklas dessa?

* Vilken militdr ndrvaro och forméga har linderna var for sig respektive
samlat i vart niromrade?

* Vilken utveckling av vistlig forméaga kan vi forvinta oss de nirmaste dren?

Den samlade bilden av de militdrstrategiska forhallandena ska skapa overblick
och sammanhang mellan olika delar, jimforbarhet mellan linder samt vara till
stod for forstaelse av och beslut om svensk sikerhets- och forsvarspolitik.

Analyser och studier av den militédrstrategiska situationen i Europa var vanligare
under det kalla kriget. Det gjordes som en naturlig del av alla militdirmakrters
underrittelseverksamhet till st6d f6r operativ planering och beredskap, men
dven for strategisk inriktning och planering. Det gjordes dven en mingd 6ppna
utredningar, t.ex. infor forsvarsbeslut, och akademiska studier. Den mest kinda

1 Begreppet vistlinderna avser hir frimst medlemmar i Nato och EU som ir beligna i Nordeuropa och/
eller har militira engagemang i omradet. For spraklig variation anvinds dven orden vistsidan, vist m.m. med
samma innebérd.

17
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publikationen pd omréadet ir The Military Balance. Den har utgivits varje ar
sedan 1959 av brittiska International Institute for Strategic Studies (IISS), i
form av en global 6versike av militira styrkor och utgifter.

Efter det kalla krigets slut och konflikterna pa Balkan minskade intresset for
militdr sikerhet i Europa. Pa grund av det forsimrade omvirldslaget har detta
dndrats sedan ett par dr. Underrittelsetjanster borjar nu édter att noga f6lja den
militdra aktiviteten, sdrskilt i norra och 6stra Europa, samt géra bedémanden av
den militdra situationen. Statliga och andra forskningsorganisationer ir vidare
ater aktiva inom omradet.?

Det finns ett fortsatt behov att dterta och utveckla kunskap om militira
forhallanden i Europa. Fler analyser behovs bl.a. av situationen som helhet, de
militdra resurserna och styrkeférhallandena samt av dess konsekvenser for insatser,
beredskap och férméigeutveckling. Vid FOI genomfordes den senaste grundliga
analysenavdenmilitirstrategiskasituationeniEuropa, inklusive styrkeforhallanden
mellan 6st och vist, i mitten pd 1980-talet i det s.k. Europaprojektet. Denna
studie 4r ett forsta steg for att bygga upp en samlad kunskap om vistsidan idag
och formaga att ater genomfora analyser av styrkeférhallanden.

1.2 Genomforande

Forberedelserna for analysen 2017 bérjade nir projektet Nordeuropeisk och
transatlantisk sikerhetspolitik (NOTS) skapades. Arbetet har krivt dtertagande
och utveckling av kunskap om militdrmake i allmidnhet och om militirt forsvar
i Nordeuropa i synnerhet. Detta har gjorts under 2015 och 2016 bl.a. genom
studier av berérda linder, vilka utgdr en viktig grund for arbetet 2017. Vidare
har arbete bedrivits avseende metodik for analys av militdr forméga.

Arbetet med studien bérjade i mars 2017 genom att en plan lades for for-
djupningar avseende berdrda linder, europeiskt och transatlantiskt samarbete
samt for det gemensamma analysarbetet. I slutet av april genomfordes
konceptseminarier for de olika delarna i arbetet och direfter granskades de
forsta utkasten genom interna seminarier.

Efter sommaren genomférdes ett operativt spel i syfte att fordjupa bedomningen
av vistlig formaga, men dven for att prova och utveckla spel som en av metoderna
for kommande militdrstrategiska och operativa analyser.

Resultatet frin spelet sammanstilldes med 6vriga delar till en samlad analys och
rapport infor den externa granskningen i bérjan pa november. Huvudgranskare
var professor Magnus Petersson vid norska Institutt for forsvarsstudier (IFS).
Slutrapporten firdigstilldes i januari 2018. En engelsksprikig kortversion
planeras att ges ut under varen 2018.

2 Exempel pa aktiva forskningsorganisationer ir RAND Corporation och Center for Strategic and International
Studies (CSIS) i USA, Royal United Services Institute (RUSI) i Storbritannien, Institut frangais des relations
internationales (IFRI) i Frankrike, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP) i Tyskland, OSW (Osrodek
Studiéw Wschodnich) i Polen, Norsk Utenrikspolitisk Institute (NUPI) i Norge, Utrikespolitiska institutet
(FIIA) i Finland och International Centre for Defence and Security (ICDS) i Estland.
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1.3 Material

Studien bygger pd 6ppnakillor, bade primirkillor sisom offentliga publikationer
och deklarationer, och sekundirkillor i form av skrifter frin akademi,
tankesmedjor och nyhetsmedia. Samtal och diskussioner med tjinstemin och
andra forskare har ocksa varit en viktig del av arbetet. Intervjuer har gjorts
i Danmark, Norge, Finland, Baltikum, Polen, Tyskland, Storbritannien och
Nato, vilket inkluderar samverkan med forsvarsavdelningar vid ambassader,
nationella myndigheter och forskningsinstitut i linderna.

For redovisningen av militirutgifter anvinds de data som publiceras av Nato
for alla linder utom Finland. Nato—uppgifterna ir bearbetade av alliansens
hogkvarter si att de ska vara jamforbara med varandra, och kan siledes skilja
sig fran de uppgifter som finns i nationella forsvarsbudgetar. For varje land
redovisas hur utgifterna har utvecklats 2005-2017 och en prognos for dren 2018-
2022/23, dels i fast penningvirde, dels som andel av bruttonationalprodukten
(BNDP). Fordelningen mellan de fyra kostnadsslagen personal, materielinkop,
driftskostnader och anlidggningar framgir ocksa for édren 2005-2017.
Militirutgifterna for aren 2018-2022/23 ir uppskattningar, berdknade frin
olika policy- och budgetdokument, som sedan fogats samman med nimnda
Nato-data.’

Tillgingen till killor ir god vad giller utvecklingen i niromradet och de
berorda linderna. Strivan ir att anvinda samma typ av grunddokument och
inhimtning for alla aktorer. En utmaning 4r dock att linderna ofta befinner sig
i olika faser vad giller sikerhets- och forsvarspolitiska inriktningsbeslut, vilket
kan forsvéra jamforelser, sirskilt vid ett forinderligt omvirldslage. Vidare kan
intervjumaterial vara svirbedémt, vilket har hanterats genom att underlaget har
kompletterats med skriftliga killor.

1.4 Metodfrdagor

Den centrala metodfrigan i studien 4r vad som krivs for att undersoka och
dra slutsatser om militdr formaga. I grunden finns problemet, dvs. hoten
eller riskerna, som ska motverkas eller l6sas med militdra medel. Det dr ingen
huvudfraga i studien utan mer en utgangspunkt, dven om den kommenteras. Det
dr rimligt att betrakta militdr f6rmaga som en funktion av de totala nationella
— eller multinationella — resurserna respektive av landspecifika forutsittningar
for att omvandla dessa till maktmedel. Utifrin detta kan sedan de militira
resurserna skapas i form av ekonomi, institutioner, personalstyrka, infrastruktur,
industriell bas m.m. Dessa resurser kan sedan med st6d av bl.a. hotuppfattning,
politik, strategi, samarbeten, doktrin, utbildning och innovation generera
militdr formaga.® Analysen av den sikerhets- och forsvarspolitiska situationen
i Europa samt av politik och militdra styrkor i berorda linder ska belysa dessa
forutsittningar.

3 Bergstrand, Forsvarsutgifier — arbetsunderlag 171017. Se dven Bergstrand, NATO Military Expenditures...,
och Bergstrand, Military Expenditure Trends. .. .

4 Se teex. Tellis et al, Measuring National Power. .., 44fF och 133, for en bred definition av nationell make, hur
den kan omvandlas till militira férmédga och hur militir forméga kan mitas.
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En annan friga dr vilka faktorer som bor undersokas for att kunna siga
nagot specifikt om militir fé6rméga och framférallt om nivan pa densamma.
I sin vanligaste form handlar detta om redovisningar av militir personal, tung
materiel och militdrutgifter samt ibland av antal och typer av férband. Detta
sdger i bdsta fall ndgot om kvantiteter, men mycket lite om kvaliteten pa de
militdra styrkorna. De flesta studier tar inte heller hinsyn till tillginglighet
eller beredskap. Nir tidsforhallanden blir korta 4r normalt bara delar av de
militdra styrkorna tillgingliga i fred. Slutsatserna r ocksd beroende av om det
handlar om omedelbart tillginglig forméga, om férmaga efter en period av
anpassning eller om den langsiktiga potentialen fér militir formaga i allméinhet.
Sammantaget medfor detta att kvantitativa upprikningar av militdra styrkor
som regel utgodr osikra mate pa formaga.’

Innebérden av begreppet formdiga ir i grunden enkel och generell — hur
formaga bor analyseras och bestimmas 4r betydligt mindre entydigt.® Det dr
svart att hitta egentliga definitioner av militir formaga, medan det diremot
finns vilutvecklade beskrivningar av forutsittningar for eller komponenter i
militdr formaga. Vistlig militir doktrin framhaéller ofta konceptuella, fysiska
respektive moraliska faktorer som bestandsdelar i “krigsforingsformaga”.” I
utvecklingsplanering anvinds inte sillan doktrin, organisation, personal och
materiel samt dven utbildning, Gvning och infrastruktur® Som grund for
bedémning av lindernas militira formaga beaktas dirfor i studien en mingd
faktorer, sdsom inriktningen for forsvarsmakterna, uppgifter, krigsférband,
personal, materiel och évningsverksamhet samt planering och beredskap i den
utstrickning dessa dr kinda. Detinnebir attanalysen omfattar savil konceptuella
som fysiska faktorer, men diremot inte moraliska faktorer i nimnvird grad.

Beredskap och allmin tillginglighet pa stridskrafter 4r svart att ta reda pa. Det dr
uppgifter som delvis dr hemliga och dessutom rérliga. Vidare har aktdrerna ofta
intresse av att méila upp en bild som inte nédvindigtvis dverensstimmer med
faktiska forhéllanden, samtidigt som dppenheten varierar mellan linder. Det
dr dnnu svdrare att gora prognoser om framtida beredskap, baserat pa osikert
beslutsunderlag om utvecklingen i férsvarsmakterna och enskilda férband.
Diremot kan en god bild av tillgingligheten i stort uppnis genom att ligga
samman uppgifter om statusen pé férbanden frin olika 6ppna killor.

Med en grundlig analys av militir styrkor och deras status gar det att dra en del
slutsatser om generell formédga och i viss utstrickning hur den skulle mita sig med
en motstindares formaga, framforallt om skillnaderna ir stora mellan aktdrerna.
Den verkliga operativa formédgan kan dock forst beddmas nir vissa betingelser
adderas, sisom ambition, motstindare, miljo, partners och tidsférhallanden.
Enkla styrkejaimforelser dr siledes behiftade med starka begrinsningar.

5 Se Betts, Military Readiness: concepts. .., 1f, for en diskussion av olika typer av beredskap.

6 Formaga avser ungefir duglighet, kapacitet, mojlighet att utfora ndgot pd grund av inre egenskaper Se t.ex.
Svenska Akademin, Svenska akademins ordlista. .., och Nordstedt, Norstedss svenska ordbok.

7 Se tex. Ministry of Defence, /DP-0-01 UK Defence Doctrine, 258, och Férsvarsmakten, Militirstrategisk
doktrin 2016, 25fF.

8 Se t.ex. US Department of Defense, DOD Dictionary of..., som anger “doctrine, organization, training,
materiel, leadership and education, personnel and facilities” (DOTMLPF). Nato har en liknande beskrivning,
med bokstaven I pa slutet for Interoperability, dvs. DOTMLPFIL.
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Samtidigt ar sikra bedomningar av operativ formaga 6verhuvudtaget svara att
gora och kriver mycket arbete. Med teknisk och doktrinir utveckling far vidare
kvalitet en allt storre roll i styrkejimforelser. Dynamiska effekter, dvs. paverkan
fran parternas agerande och andra yttre faktorer, underskattas regelmissigt.
En viss operativ f6rmaga och styrkerelation kan snabbt fi en annan betydelse
beroende pd hindelseutvecklingen.’

For att yteerligare fordjupa bedémningarna av vistlig militdr formaga dr det
siledes nodvindigt att prova den i olika scenarier. Det operativa spelets roll
var att skapa en realistisk kontext och viss dynamik. Ambitionen 2017 var
framforallt att fa en uppfattning om forsvarsproblemet, dvs. vilka uppgifter som
behover 16sas i stort, ungefir vilka militdra resurser som kan bli tillgingliga pa
vistsidan och deras relevans i stort i termer av militdr formaga."

1.5 Avgransningar

Med hinsyn till studieomridets omfattning och att en samlad analys gors for
forsta gingen pé linge har en rad avgrinsningar gjorts i arbetet.

Tonvikten i studien ligger pd bedomningar av aktuella forhéllanden, dvs.
hosten 2017. Fokus dr vidare operativa fragor, dvs. pd nyttjandet av militira
resurser, och formdgor som kan bli tillgingliga med kort varsel. Det foljer av
det primidra onskemilet frin uppdragsgivaren, att fi en bild av vistlindernas
militira formaga och nirvaro i dagsliget. Ovningsverksamhet kommenteras for
samtliga linder och Nato, men har av resursskil inte kunnat analyseras nirmare.

Utvecklingen pé sikt, med tillhorande konsekvenser, behandlas dvergripande
och frimst nir det finns en kidnd politisk vilja eller planering som bedéms fa
stor paverkan. Det innebir att olika reformer och utvecklingen av specifika
formagor endast kommenteras styckevis och att forsvarsindustri i huvudsak
inte nimns alls. Efterhand och i kommande studier avses dven utvecklingen pa
nagra ars sikt behandlas mer ingiende.

Denna studie avser framforallt den vistliga formagan att genomféra reguljira
mark-, sj6- och luftoperationer. Informationsoperationer kommenteras frimst
vad avser olika linders prioriteringar inom t.ex. cyber/IT-férsvar, men den
militdra formagan till informationsoperationer behandlas inte nirmare.'" Skilet
ar att yteerligare kunskap behdver byggas upp innan en adekvat analys kan goras
och slutsatser dras kring hur detta bidrar till vistlig formaga.

9 For en tidig klassisk diskussion se t.ex. Marshall, Problem of Estimating..., 1ff, och for svensk erfarenhet se
t.ex. Forsvarsstaben, Europaprojektet, 154F.

10 Se t.ex. Mueller, Filling the Baltic..., 1ff, for en redogorelse fér de spel som RAND har genomfért avseende
forsvaret av Baltikum samt en diskussion om virdet av spel som stod for analys.

11 Informationsoperationer ir ett militirt samlingsbegrepp for operationer som genomfors i syfte att
skapa effekter pa vilja och forstaelse samt formaga i informationsmiljon, ensamt eller som en del av andra
operationstyper. Cyber- eller 1T-krigféring dr en delmingd av informationsoperationer, vilka innefactar
vilseledning, psykologiska operationer, operationssekretess, telekrigforing, dator- och nitverksoperationer,
vrig signalkrigféring samt fysisk bekimpning. Se t.ex. Forsvarsmakten, Militirstrategisk doktrin 2016, 62.
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Prioriteringen av formégor innebir att vissa situationer inte behandlas, som t.ex. kris-
och skymningsligen 4 ena sidan och totalt krig 4 andra sidan. Kirnvapen redovisas
kortfattat och deras potentiella betydelse for militdra konflikter noteras, men en
analys av den vistliga formégan gors inte. De kan inte uteslutas att baketeriologiska
och kemiska vapen kommer till anvindning i vissa scenarier. Det rader samtidigt
internationella forbud mot dessa vapen och det 4r mindre sannolikt att de kommer
till anvindning dven av andra skil, varfor de har avgrinsats bort.

Urvalet av lander har gjorts med hinsyn till deras geografiska beldgenhet och militéira
engagemang i Sveriges ndromrade. Frankrike studerasinte, vilket kridver komplettering
av analysen kommande ar, inte minst som landets engagemang for europeiske frsvar
ser ut att 6ka. Frankrike kommer t.ex. att leda en av Natos snabbinsatsstyrkor 2018.

Avslutningsvis har inte heller Sveriges sikerhets- och forsvarspolitiska inriktning,
militira styrkor eller militira formaga studerats som en del av vistsidan, eftersom det
inte ingick i uppdraget 2017.

1.6 Disposition

I kapitel 2 avhandlas den europeiska sikerhetsarkitekturen i stort, den aktuella
sikerhets- och forsvarspolitiska situationen i ndromradet, inklusive majliga hot mot
fred och sikerhet, liget vad avser EU och Nato samt deras respektive roller och
betydelse for det vistliga forsvaret av Europa. Avsikten 4r att skapa en dvergripande
multinationell ram f6r de redogorelser som foljer.

I kapitel 3 till 8 redovisas och analyseras ldget i Norden (Danmark, Norge, Finland),
Baltikum (Estland, Lettland, Litauen), Polen, Tyskland och Storbritannien samt for
de amerikanska stridskrafterna i Europa avseende:

 Sikerhets- och forsvarspolitisk inriktning, sirskilt vad giller niromridet,
inklusive aktuella prioriteringar, reformer och militarutgifter

* Militdra styrkor vad giller organisation av olika stridskrafter, krigsférband,
aktuell utveckling, personal- och materielforsorjning, évningar, resurser i
niromradet och baser'?

* Militdr f6rmaga i form av en samlad bedémning av vilka férband och 6vriga
resurser som kan verka inom en vecka respektive tre manader, deras status
och problem samt viktigare och méjliga forindringar i den militdra formagan
kommande &r.

I kapitel 9 gors en samlad analys med stod av ett genomfort operativt spel kring
ett Ostersjoscenario avseende vilka uppgifter som kan behdva losas av vistliga
stridskrafter, vilka militdra resurser som kan bli tillgingliga pa vistsidan och deras
relevans i termer av formaga samt osikerheter och viktiga faktorer i 6vrigt.

Avslutningsvis, i kapitel 10, diskuteras och sammanfattas slutsatserna avseende vistlig
militdr formaga i Sveriges ndromrade, inklusive behov av fortsatt arbete.

12 Tvarje kapitel finns en karta med ett urval av respektive lands militira baser, sirskilt de som niimns i texten.

22



FOI-R--4563--SE
Inledning

Kallforteckning

Bergstrand, Bengt-Goran. Forsvarsutgifier — arbetsunderlag 171017. Stockholm: Totalforsvarets
forskningsinstitut.'?

Bergstrand, Bengt-Goran. NATO Military Expenditures Trends 2010-15, with projections for
2016-20: A Survey (partly) based on data published by the NATO Headquarters on 22
June 2015. Stockholm: Totalforsvaret forskningsinstitut, 2016.

Bergstrand, Bengt-Goran. Military Expenditure Trends in the Baltic Sea States. Stockholm:
Totalf6rsvarets forskningsinstitut, 2015.

Betts, Richard K. Military Readiness: conceprs, choices, consequences. Washington, D.C.:
Brookings Institution, 1995.

Department of Defense. DOD Dictionary of Military and Associated Terms 2017. Washington,
2017.

Forsvarsmakten, Militirstrategisk doktrin 2016. Stockholm, 2016.

Forsvarsstaben. Europaprojekter. Stockholm, 1985.

Marshall, Andrew W. Problems of Estimating Military Power. RAND Corporation, 1966.

Ministry of Defence. /DP-0-01 UK Defence Doctrine. Development, doctrine and Concepts
Centre, 2014.

Mueller, Karl. Filling the Baltic Gap. Or How I Learned to Stop Worrying and Love the d6.
Battles Magazine, May 2016.

Norstedt. Nordstedts svenska ordbok. Stockholm, 2010.

Svenska Akademin. Svenska akademins ordlista sver svenska spriket (SAOL), 14. Upplagan,
Stockholm, 2015.

Tellis, Ashley ] et al. Measuring National Power in the Postindustrial Age. RAND Corporation,
2000.

13 Sedan bérjan av 1950-talet samlar Nato in uppgifter om medlemmarnas forsvarssatsningar och bearbetar
dessa. Nato-definitionen av fdrsvarsutgifter avser militira utgifter, inklusive paramilitira utgifter, t.ex. for
gendarmeri, och hela personalkostnaden med bl.a. pensioner. Civila forsvarsutgifter ingdr diremot inte
i definitionen. Se http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49198.htm (himtad 16 nov 2017) fér Nato-
linder. For Finland se vidare fotnot 109, sid 53.

I landkapitlen finns diagram for militirutgifter, vilka visas i fast 2015 ars prislige lings vinster y-axel och
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2. Europeisk och transatlantisk sdakerhet och
forsvar

Niklas H. Rossbach (inledning), Krister Pallin (hot), Anna Sundberg (EU)
samt Mike Winnerstig och Madelene Lindstrom (Nato)

Omvilvande foérindringar pigir inom europeisk sikerhetspolitik. Hotbilden
har férindrats och vists frimsta multilaterala organisationer, EU och Nato,
haller pa att anpassa sig bade till hotbilden och interna utmaningar. Bade Nato
och EU kan bidra till att 6ka sikerheten i Europa genom att motverka olika
slags hot, militira hot respektive en rad hybridhot.

2.1 Europa och sdkerhetspolitik

I sikerhetspolitiska sammanhang anvinds begreppet Europa ibland pé ett
otydligt sitt. For en del 4r Europa liktydigt med europeisk integration medan
Europa f6r andra stir for alliansen Nato.

De som tinker pd europeisk integration sitter EU:s anstringningar frimst.
EU:s sikerhetspolitik omfattar bland annat handel och fredsfrimjande militdra
insatser. I detta perspektiv dr dven integrationens ursprungliga roll for att
forhindra nya krig mellan europeiska stater efter det forra seklets bada virldskrig
viktig.'

De som frimst tinker pad Nato betonar hur alliansen sikerstillde forsvaret av
Vistereuropa under decennier, men dven att alliansen mer allmint har bidragit
till sikerhetspolitisk stabilitet, ocksd efter det kalla kriget. Alliansen 4r en
transatlantisk organisation, som nu dterigen mer tydligt forknippas med sina
ursprungliga uppgifter rorande territorialférsvar och avskrickning i Europa,
med andra ord ett kollektivt forsvar."”

Ur ett amerikanskt perspektiv utgor bide EU och Nato tvd framtridande
delar av Europa i sikerhetspolitisk bemirkelse, dven om organisationerna
har olika fokus. Ryssland diremot ser EU och Nato som ett uttryck for vists
sikerhetspolitiska utformning av Europa och dirmed som sikerhetspolitiska

problem for Ryssland.'

Béade EU och Nato kan ses som delar av en sidkerhetspolitisk arkitektur som utgdrs
av olika avtal och organisationer som tillkommit bade under det kalla kriget
och efter dess slut, pa 1990-talet. En viktig bestandsdel 4r Helsingforsavtalet
fran 1975 som lade grunden till det som blev Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) som bl.a. ska motverka konflikter."” Dirtill kan
nimnas en rad nedrustningsavtal som bidragit till stabiliteten i Europa, sisom

14 EEAS, Military and civilian... . Se iven Sloan, Defense of the... .

15 NATO, Projecting Stability Beyond... .

16 Se Hedenskog, Persson och Vendil Pallin, Rysk sikerhetspolitik..., 114.
17 MSB, OSSE.
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CFE-avtalet om konventionella styrkor i Europa (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe) frin 1992. Ryssland limnade CFE-avtalet 2007 och
lar dven overviga att overge INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty) som begrinsar medeldistansrobotar i Europa och som gillt sedan
1988. '8 USA menar att detta i praktiken redan skett genom inférandet av nya
vapensystem.'’

Frain 1990-talet har avsikten frin vists sida varit att binda in Ryssland
ytterligare i den sikerhetspolitiska arkitekturen. De 6verlappande avtalen och
organisationerna lyfts ofta fram som en bidragande forutsittning till f6r freden
och stabiliteten pd den europeiska kontinenten, exempelvis i kontrast till en
konfliktfylld region som Mellanostern vilken saknar ett motsvarande lappticke
av avtal och organisationer.

Under de senaste aren har den sidkerhetspolitiska situationen i Europa férsimrats.
Att Ryssland limnat, eller 4r pd vig att limna, viktiga avtal 4r bara ett av flera
tecken pa detta. Annu allvarligare ir den ryska annekteringen av Krim och
landets fortsatta aggression mot Ukraina.” Vists synsitt hinger samman med
en onskan om att uppritthilla en regelbaserad internationell ordning och att
internationellt erkinda grinser ska uppritthillas. Ryssland 4 sin sida anser att
USA, dess allierade och EU bidragit till instabiliteten i Europa. Nato betraktas
som ett hot och vad Ryssland kallar den euro-atlantiska sikerhetsordningen ses
som daterad.”!

Motsittningen blir ocksd tydlig i omvirldsuppfattningen. Den ryska synen
handlar om att stormakter har rite till intressesfarer medan vists perspektiv
handlar om sjilvstindiga staters ritt att sjilva vilja organisatorisk tillhorighet.
Vists multilaterala perspektiv har gynnat sméa och medelstora stater. Medlemskap
i olika organisationer har gett dem plattformar som stirkt deras inflytande.
En konkret motsittning mellan vist och Ryssland handlar om tolkningen av
overenskommelsen mellan Nato och Ryssland fran 1997.*

Den sikerhetspolitiska ordningen i Europa utmanas pa fler sitt. Den ryska
aggressionen dr ett av dem som nista avsnitt redogér for.? Ett annat hot som
riktas mot flera delar av Europa ir den islamistiska terrorismen. Den utgér bade
ett externt och ett internt hot, eftersom den hér samman bide med konflikter
i Mellandstern och med extremistmiljoer i Europa.* For flera linder i Europa,

18 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE) undertecknat 1990 och 7he Intermediate Nuclear
Forces-avtalet, (INF-avtalet), undertecknat 1987. Blitz och Fidler, Moscow set to .... Persson, Rysk militir
formaga..., 190. Se dven Granholm och Rydqyvist (red.), Kirnvapen for slagfiltsbruk..., 8.

19 Se t.ex. Arms Control Association, 7he Intermediate-Range. .. .

20 Se Granholm, Malminen och Persson, A Rude Awakening... .

21 Hedenskog, Persson, Vendil Pallin, Rysk sikerhetspolitik..., 114.

22 The 1997 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation. “Enligt NATO-Russia Founding Act frin 1997 har Nato itagit sig att under oférindrade
omstindigheter soka undvika att permanent stationera férband av stérre storlek i nya medlemslinder. Denna
friga dr dock under debatt i Nato dd omstindigheterna och dirmed villkoren férindrats for avtalet.” fran,
Lindvall och Winnerstig, Vipnad solidaritet... . For en kritisk syn se Coffey och Kochis, 7he 1997 NATO-
Russia. .. .

23 Se Pifer, A European security... .

24 Se Kaati, Det digitala kalifatet. .. .
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sasom Storbritannien och Frankrike, dr terrorismen det frimsta eller det mest
akuta sikerhetspolitiska hotet. Pa sikt kan det hotet paverka deras vilja att
fokusera pi utvecklingen i Ost- och Centraleuropa och deras formaga att dir
bidra med styrkor till ett kollektivt forsvar.

Nationalistiska stromningar kan innebdra problem for savil europeisk
integration som samverkan inom Nato. Storbritanniens beslut att limna EU
och valet av Trump i USA kan bida ses som utslag av en bredare trend av
nationalism och protektionism inom vistvirlden. Trenden av 6kad nationalism
kan fa olika konsekvenser. Tvé reaktioner som drar it olika héll samtidigt ar
dternationalisering respektive samarbete. Vilken som dr starkast aterstar att se,
men de utesluter inte varandra och bada kan fi konsekvenser. Det dr mojligt
att en aternationalisering av sikerhets- och forsvarspolitiken kan komma att dga
rum, vilket skulle innebira att linder skulle tvingas lita mer till sig sjilva. Eller
s medfor trenden en motreaktion som istillet 6ppnar for fordjupat samarbete
inom exempelvis EU. En f6ljd av utvecklingen skulle kunna vara att EU stirks
medan den transatlantiska linken forsvagas.”

Trump-administrationen har gett upphov till farhagor i Europa om att USA
inte som forr ska visa sig vara en tillf6rlitlig garant for sikerheten f6r alliansens
europeiska medlemsstater. Detta skulle kunna innebira att den europeiska och
amerikanska synen pa sikerhet gir skilda vigar, en s.k. de-coupling.*® Ryssland
kan bidra till detta bl.a. genom att forsoka sd split mellan USA och Tyskland.”

2.2 Hot mot fred och sdkerhet i ndromradet

Dethar ratt principiell enighetbland demokratierivistomattden ryskaaggressionen
mot Ukraina och annekteringen av Krim 2014 utgér ett brott mot folkritten och
en utmaning mot den europeiska sikerhetsordningen, samt att detta kriver ett
kraftfullt gensvar. Samtidigt har asikterna gatt brett isdr avseende vilka dtgirder
som bor vidtas, i form av sanktioner mot Ryssland respektive forstiarkningar av
forsvaret, inom EU och Nato.?® Det rader fortsatt olika uppfattningar i vist om i
vilken utstrickning det foreligger ytterligare militdra hot fran Ryssland.

Foga dverraskande tenderar den allminna opinionen i linder som ligger geografiskt
langt ifrin Ryssland, t.ex. Italien och Spanien, att vara mindre benigen att se
Ryssland som ett hot. Men det giller dven ett land som Tyskland. Asikterna varierar
pa motsvarande sitt vad giller uppfattningen om Rysslands skuld till situationen i
Ukraina. Av historiska och geostrategiska skil tar framférallt linder som Polen och
de baltiska staterna alltid utvecklingen i Ryssland pa stort allvar, liksom nordiska
linder som Norge och Finland.”

25 For olika utfall se Figersten, Transatlantic turbulence. .. .

26 Resa, Berlin, april 2017.

27 Frum, Trumps Trip Was. .. .

28 Jfr Forsvarsdepartementet, Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk. . ., 35-36.

29 Se t.ex. Pezard et al, European Relations with..., SH, samt Dalsjo och Jonsson, Nationell sikerhet och..., 9,
Hennum och Nyhammar, Ezt norskt perspektiv ..., 95, och Raitasalo, Problematiken inom finsk ..., 1011f.
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Sedan ett par ir rader samsyn bland staterna i Ostersjpomridet om att Ryssland
utgor det enskilt storsta hotet mot regionens sikerhet. Ryssland kan, till skillnad
frin andra utmaningar sisom migration, terrorism och klimatforindringar,
forvandlas till ett existentiellt hot mot andra stater.*® Den aktuella konflikten med
vastmakterna bottnar till stor del i en intressemotsittning som uppstod redan
pa 1990-talet i hela det postsovjetiska omradet (se karta 2.1), varav en liten men
for Ryssland viktig del ligger i vart niromrade. Ryssland har férbundit sig i flera
internationella avtal att respektera de f.d. sovjetreplikernas suverinitet. I rysk praktik
giller dock inte detta, vilket utvecklingen i Ukraina visar. De utgér i varierande
grad en historisk del av Ryssland och blev enligt Moskvas synsitt sjilvstindiga av
misstag efter det kalla kriget. Dessa lander ses ocksd som en buffertzon mot yttre
hot och Moskva kriver dirfor att de erkinns som en del av en rysk intressesfar.

I den ryska nationellasikerhetsstrategin frin 2015 fastslogs att sakerhetsarkitekturen
med Nato och EU som grund ir ohallbar. Enligt Moskva har vistmakterna —
genom utvidgning av Nato och EU:s 6stliga partnerskap — 6vertritt en grins och
dirfor tvingat Ryssland att agera i sjalvi6rsvar. Det postsovjetiska omradets fortsatt
centrala betydelse slas fast i det utrikespolitiska konceptet fran 2016. Det 4r hir
som Moskva explicit ser den stdrsta risken for lokala och regionala konflikter som
skulle involvera de vipnade styrkorna.®® Den okande och alltmer framskjutna
ryska militira verksamheten i norra Europa och Ostersjon visar ocks att Ryssland
ser militdra medel som ett verktyg for paverkan dven i fredstid.**

Under det kalla kriget fanns friktionsytor mellan 6st och vist langs i princip hela
den s.k. jarnridan, som strickte sig genom Europa fran norr till soder. Norden
med Ostersjo- och Barentsregionerna var mer av en flank i politiskt och militirt
hinseende, dven om betydelsen vixte efterhand pa grund av den ryska militira
uppbyggnaden i norr, frimst kirnvapenkapaciteten, och begrinsad handlingsfrihet
for bada sidor vid centralfronten i Europa. Efter ett par decennier av avspinning
framstir nu alltmer Ostersjéregionen, men dven Arktis i viss utstrackning, som en
sikerhetspolitisk konfliktzon mellan Ryssland och vist, pa grund av ryskt agerande
pa senare ar men ocksd av rent geografiska skil eftersom det 4r har som ryske
territorium grinsar direkt mot EU och Nato.

En betydligt svirare fraga att klarldgga ar vilka de specifika hoten frin Ryssland
egentligen ar och sannolikheten for att de ska realiseras. Efter hindelserna
i Ukraina 2014 blev det tydligt att Ryssland har formaga att kombinera
anvindningen av militdra maketmedel med en bred palett av andra maktmedel bl.a.
ekonomiska patryckningsmedel inklusive energisektorn och handel, propaganda,
historieforfalskning och kvalificerade informationsoperationer.** Ryska uttalanden
och ageranden befister bilden av att statsledningen har som ambition att stirka
Rysslands maktposition och att Ryssland anser sig ha legitima sikerhetsintressen i
det forna Sovjetunionen och angrinsande linder. Ryssland 4r berett att bryta mot

30 Eellend och Granholm, Sveriges niromride — frin..., 17.

31 Hedenskog et al, Ryssland, 28-29.

32 Jfr Forsvarsdepartementet, Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk. .., 28.

33 Winnerstig, Ostersjpomridet — en ny geopolitisk..., 23, Eellend och Granholm, Sveriges niromnride —
fran..., 16, och Jfr Forsvarsdepartementet, Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk. .., 44.

34 Forsvarsdepartementet, DS2014:20 Forsvaret..., 17-18.
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folkritten och ingingna internationella avtal, dven om f6ljden blir kraftigt negativa
reaktioner frin omvirlden. Samtidigt dr det svért att sla fast hur lingt den ryska
ledningen ér beredd att gd i sin expansiva politik liksom hur mycket Ryssland sjilvt
dr formoget att vidmakthalla sina ambitioner, givet landets vixande ekonomiska
problem och omvirldens reaktioner.”

Vad giller militira hot och angrepp maste risken for 6ppen konflike mellan
Ryssland och vist fortsatt anses vara liten pd grund av de uppenbara risker som
dr forknippade med detta. Kriser eller incidenter som dven inbegriper militira
maktmedel kan dock uppstd och militira angreppshot inte uteslutas. Rysslands
attityd, maktansprik, militdra uppbyggnad och bristen pa fortroendefull dialog
okar riskerna for att en incident eller mindre regional konflikt eskalerar till
nagon form av angrepp. Inga av linderna i Ostersjomradet, utom majligen de
baltiska, bor vara mél i sig sjilva for Ryssland. Det troliga ér istillet att omréadet
skulle utgora arena for en konflikt med hogre strategiska mél, som att andra den
radande sikerhetsordningen och underminera Nato och USA:s sikerhetsgarantier.
Territorier skulle kunna ockuperas som maktdemonstration eller for att utova
politisk utpressning. Det finns 4ven en risk for att kirnvapen skulle kunna komma
till anvindning, framforallt for att genom hot avskricka en motstindare fran att
agera.

Vad giller ryska icke-militira hot ska dessa inte underskattas; stater och
organisationer 4r redan idag utsatta for olika typer av ryska forsok till paverkan.
Detta sker framférallt genom att skapa och nyttja 6vertag inom omriden som
handel, energiforsorjning och media. Det 6vergripande malet ir att paverka
opinioner och vinna utfall till sin egen fordel, och som en del t.ex. underminera
internationella samarbeten i organisationer som EU och Nato. I normalfallet utgor
dessa paverkansoperationer inte existentiella hot och inte heller hot som i f6rsta
hand méts med traditionella militira medel, men de 4r ett vixande problem i
det forsimrade sikerhetsliget. De dr vidare svarupptickea och svarhanterliga samt

kan i kombination med andra och ofta dolda dtgérder bli allvarliga hot mot vara
samhillen.

P4 senare ar har utvecklingen av blandade hot, 4ven kallade hybridhot, fatt okad
uppmirksamhet genom den ryska aggressionen mot Ukraina. Aven bristande
reglering i internationella konventioner, okar risken for s.k. hybridkrigforing.”” 1
grunden ir blandningen av reguljir krigféring och irreguljir krigforing inget nytt.
Vanligen dr motivet att skapa handlingsméjligheter som annars inte skulle finnas.
Dessutom kan hybridhoten ge en angripare méjligheten att forneka sitt agerande,
forsvara for forsvararens bekimpning och motverka en for angriparen ogynnsam
upptrappning av konflikten.”® Alla hybridhot involverar inte militira medel, men

i minga fall skulle dessa bli inblandande.”

35 Jfr Forsvarsdepartementet, Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk. .., 28-29.
36 Forsvarsmakten, Militirstrategisk doktrin 2016, 39.

37 Rossbach et al, Globala trender och. .., 6-7.

38 Forsvarsmakten, Militirstrategisk doktrin 2016, 36,

39 SOU 2016:57, Sikerbhet i ny tid, 41.
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Karta 2.1: Det postsovjetiska omradet — de tidigare sovjetrepublikerna+

40 University of Texas, Perry-Castaneda Library Map Collection.
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Omvirlden har ingen insyn i den ryska ledningens planer, i den utstrickning
de finns, och Rysslands agerande forefaller dessutom ofta priglat av att utnyttja
de mojligheter som man ser i varje given situation. Det 4r ett opportunistiskt
forhéllningssitt som kan betecknas som strategisk férutsigbarhet — med operativ
och taktisk oberiknelighet. Sannolikhetsbeddmningar dr med andra ord svara
att gora och utlosande faktorer besvirliga att bestimma med sikerhet.

Valet av scenario i studien, ett hot med atféljande angrepp mot de baltiska
staterna, har gjorts for att hindelseutvecklingen idr ett viktigt test av den
kollektiva vistliga forsvarsformdgan. Om Ryssland skulle vilja agera offensivt
mot Nato — kanske f6r att man ser en svaghet eller ett fonster av mojligheter i
ndrtid — vore ur militdrt perspektiv ndgon eller nagra av de baltiska staterna en
logisk angreppspunkt. Av de geografiska omraden dir Ryssland och Nato mots
— Svarta havet, Centraleuropa, Baltikum och Arktis — 4r alliansen styrkemissigt
svagast i Baltikum, dir nu ocksi den frimsta friktionsytan troligen ligger.*!
Samtidigt finns i sjdlva verket ytterligare en rad méjliga hot och scenarier,
inklusive kombinationer av dessa, som bor analyseras.

Den ryska isoleringen och det ryska agerandet ar starkt knutna inte bara till vad
som anses vara landets sikerhet och dven till regimens sikerhet. Den militira
styrkeuppbyggnaden i Ryssland ser ocksa ut att fortsitta.*> Det ir siledes inte
troligt att den negativa konflikedynamiken i Ostersjsomradet eller Arktis bryts
inom de nirmaste dren. Ddrmed ir det viktigt att beakta Natos men dven EU:s
sikerhetspolitiska anpassning och utveckling pé det sikerhetspolitiska omradet,
sarskilt i forhillande till ndromradet.

2.3 EU och den sdkerhetspolitiska utvecklingen

I EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik ingar en gemensam sikerhets-
och férsvarspolitik (GSFP). Enligt EU:s fordrag har GSFP tvd overgripande
malsittningar. Den forsta innebir att EU ska genomféra civil och militdr
krishantering, den andra att EU, om medlemsstaterna si nskar, gradvis ska
utforma en gemensam forsvarspolitik som pa sikt leder till ett gemensamt forsvar.

I praktiken har GSFP kommit att handla mycket om civil och civil-milicir
krishantering utanfér EU. For nirvarande pégar ett femtontal EU-insatser,
varav sex militdra. EU:s bidrag till internationell fred och sikerhet handlar
emellertid inte enbart om insatser utan det dr framfér allt som sikerhetspolitisk
aktor som EU har utvecklats, t.ex. som férhandlingspartner, genom sanktioner,
partnerskap och avtal.

Aven om GSFP i praktiken kommit att handla om internationell sikerhet
utanfér Europa finns det i teorin inget som hindrar att GSFP tillimpas i
Europa, for medlemmarnas sikerhet. Solidaritetsklausulen i Lissabonfordraget
foreskriver att om ett EU-land drabbas av en katastrof, en terroristattack
eller ett vipnat angrepp dr de andra medlemslidnderna skyldiga att stilla upp

41 SOU 2016:57, Sikerhet i ny tid, 44 och Winnerstig, Ostersjpomradet — en ny ..., 24.
42 Eellend och Granholm, Sveriges niromride — frin. ..., 20.

31



FOI-R--4563--SE

Europeisk och transatlantisk sakerhet och forsvar

med resurser.” Annu starkare ir de s.k. forsvarsgarantierna, artikel 42.7 i
Lissabonfordraget, som beskriver vad som ska ske vid ett vipnat angrepp mot
en medlemsstats territorium. Vid ett angrepp ar “de 6vriga medlemsstaterna
skyldiga att ge den medlemsstaten stod och bistdnd med alla till buds stiende
medel i enlighet med artikel 51 i Forenta Nationernas stadga.”*

2.3.1 EU, Ryssland och ndromradet

I EU:s nya globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitiken frin 2016
framhalls att Ryssland ses som en strategisk utmaning som kriaver en gemensam
hallning frin EU:s sida.” En forbittring av relationen forutsitter att Ryssland
borjar respektera internationell ritt. EU kommer inte att acceptera den illegala
annekteringen av Krim eller Rysslands aggression mot 6stra Ukraina. Samtidigt
framhalls att EU bade behover och kan samarbeta med Ryssland inom vissa
utrikespolitiska omrdden sdsom klimat och utbildning. Medlemsstaterna har
trots sina olika forhillningssitt mot Ryssland pa nationell niva, enats kring
fordomanden av ryskt agerande och om ekonomiska sanktioner mot Ryssland.
Ser man till EU i niromradet, dr det framfor allt som sikerhetspolitisk aktor,
inom den politiska och ekonomiska sfiren som unionen och GSFP har sin
roll.

EU har uppmirksammat behovet av att stirka EU-medlemmarnas frmaga
till skydd mot hybridhot och har antagit ett ramverk for att bl.a. oka
medlemsstaternas kunskap om hotbilden.* Nir det giller cybersikerhet spelar
EU-kommissionen en central roll liksom Europeiska unionens byré for nit- och
informationssikerhet, European Network and Information Security Agency
(ENISA). Nimnvirda dr ocksd EU:s forsok att motarbeta och analysera rysk
informationspdverkan. Utrikestjdnsten har inrittat en sirskild analysenhet,
East StratCom Task Force, i Baltikum. EU har ocksa antagit en handlingsplan
for strategisk kommunikation som bade omfattar EU:s medlemsstater och
EU:s 6stra grannlinder.  EU ser dirtill 6ver vilka praktiska mojligheter som
finns f6r en medlemsstat att aberopa solidaritetsklausulen respektive begira
stdd av 6vriga medlemsstater vid ett omfattande hybridhot.

For EU:s relation till unionens 6stra grannlinder, dr den o6vergripande
maélsittningen okad samhillelig resiliens. Detta ligger i linje med tankegingen
att en stabil och motstindskraftig stat dr en siker stat och att sikerhet dr
grunden for vilstind och demokrati. EU ser dven over sin grannskapspolitik
och avser utveckla relationen till de linder som 6nskar detta.*®* EU har sedan
2014 en civil insats i Ukraina inriktad pa sikerhetssektorreform och sedan
2008 en observatorsinsats for att dvervaka vapenvilan i Georgien.*’

43 Artikel 222 i Lissabonférdraget, se STEPS, Regeringskansliet och SNS, Konsoliderad version av... .

44 Artikel 42.7 i Lissabonfordraget, se SIEPS, Regeringskansliet och SNS, Konsoliderad version av... .
Forsvarsgarantierna har sedan de inrittades 2009 endast dberopats en ging, efter terrorattentaten i Frankrike
2015.

45 EEAS, Shared Vision, Common... .

46 European Council, Joint communication to... .

47 EEAS, Questions and Answers. .. .

48 For en diskussion av begreppet resiliens se t.ex. Bergstrom, Sambillelig resiliens. .. .

49 EUAM, European Union Advisory... .
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EU har i nuldget ingen operativ militir roll i Europa, vare sig pi EU-
medlemmars territorium eller i europeiska linder utanfér EU och har bara
begrinsade militira resurser. EU:s snabbinsatsstyrkor (European Union
Battlegroups, EU BG) har varit operativa och statt i beredskap sedan 2007,
men har aldrig anvints. Varje EU BG star i beredskap under sex manader,
tvd finns i beredskap at gingen. Styrkorna tillhandahalls av medlemsstaterna
och ska kunna ingripa inom tio dagar fran att ett beslut fattats och under 30
dagar, med moéjlig forlingning upp till 120 dagar.

Sedan 2017 har EU ett taktiske flygtransportcenter (European Tactical Airlift
Centre) i Zaragoza, Spanien, som bl.a. erbjuder gemensamma utbildnings-
program for de tjugotalet anslutna EU-medlemmarna.®® EU har sedan
nagra ar ocksd viss militdir 6vningsverksamhet. Under 2016 genomférdes
ett dussintal militdra 6vningar under ledning av Europeiska forsvarsbyran
(EDA). Ovningarna ir dock begrinsade till sin omfattning och syftar till att
vidmakehalla sirskilda férmagor i EU. Under tva veckor i maj 2017 deltog
exempelvis ca 500 personer och 16 helikoptrar frin fem medlemsstater i
ovningen Fire Blade 2017 i Ungern i syfte att stirka interoperabiliteten pa
taktisk niva.>!

2.3.2 Framtiden for forsvarssamarbete i EU

Sedan ndgra ar mirks i delar av EU ett nyvicke intresse for GSFP. Grupper av
medlemsstater har presenterat lingtgdende forslag for att stimulera utvecklingen
pa forsvarsomradet i EU och ocksd inom EU-strukturerna har en rad initiativ
tagits.’”” Under 2017 enades EU:s stats- och regeringschefer i Europeiska
radet om att fordjupa EU:s forsvarssamarbete genom att stilla sig bakom det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), vilket ger de stater som 6nskar
mojligheten att i en mindre grupp ga fére och fordjupa sitt forsvarssamarbete.
Radet beslutade dven om en gemensam forsvarsfond (EU Defence Fund) som
ska stodja investeringar och utveckling av ny forsvarsteknologi och materiel.
EU-linderna har vidare presenterat olika samarbetsprojekt och enats om att
inritta en permanent militdr planerings- och ledningsfunktion inom EU:s
militdra stab.”

Besluten fran sommaren 2017 bygger vidare pd forsvarspaketet fran 2016
som bl.a. innehaller en handlingsplan for férsvarsomradet (European Defence
Action Plan).”* Handlingsplanen innehaller initiativ for att successivt stirka
EU-medlemmarnas forsvarsformiga genom exempelvis 6kad samordning av
forsvarsindustrin och forsvarsforskningen. For att underlitta samordningen och
oka transparensen mellan medlemsstaternas forsvarsplanering lanserades ocksa
en arlig koordinerad forsvarsoversyn, Coordinated Annual Review on Defence

(CARD). Systemet, som inrittas pa forsok under 2017, bygger pé frivillig

50 Ing, European Tactical Airlift och EDA, Opening of the... .

51 EDA, 11th EDA Helicopter... .

52 For en 6verblick av utvecklingen se European Council, EU Cooperation on... .

53 Foér mer om ledningsfunktionen se European Council, EU defence cooperation. .. . For nirvarande har EU
militira utbildningsuppdrag i Somalia, Centralafrika och Mali.

54 EEAS, Defence Package Factsheer och European Commission, Communication from the Commission. .. .
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medverkan, vilket rimmar vil med lindernas nationella sjilvbestimmande men
kan gora underlaget mindre heltickande. En utestdende friga ar hur systemet
ska forhalla sig till Natos forsvarsplanering.”

Samarbetet mellan EU och Nato har varit en dterkommande utmaning. Sedan
borjan av 2000-talet finns ett strategiskt partnerskap mellan organisationerna
och regelbundna kontakter sker pd bade politisk- och tjinstemannaniva.
Dessutom befinner sig organisationerna ofta pa plats i samma eller angrinsande
insatsomrade. Trots detta kvarstar brister i samordningen och behovet att minska
overlappningen och 6ka synergieffekterna framhalls. I linje med detta antog EU
och Nato vid Nato-toppmétet i Warszawa 2016 bade en gemensam deklaration
och en handlingsplan f6r samarbetet rorande exempelvis cybersikerhet,
ovningar och formageutveckling.*®

Det finns olika omstindigheter som kan paverka den framtida utvecklingen
av forsvarssamarbete i EU, men inte nddvindigtvis i samma riktning.
Frankrikes dberopande av artikel 42.7 i Lissabonférdraget 2015 visade att EU:s
medlemsstater kan vilja att aberopa solidariteten i EU nir de hotas. Andra
faktorer som kan ha en inverkan pé utvecklingen ir exempelvis Storbritanniens
kommande uttride ur EU, kraven fran USA pa europeiska Nato-medlemmar i
EU att satsa mer pa sitt forsvar och viljan bland EU-medlemmarna att motarbeta
anti-EU-krafter samt det anstringda ekonomiska och sikerhetspolitiska liget.

2.4 Nato som sdkerhetspolitisk aktdr i Europa

Forsvarsalliansen Nato omfattar idag 29 nationer, varav 27 i Europa och 2
i Nordamerika. Sedan alliansen grundades 1949 har Nato varit den frimsta
sikerhets- och forsvarspolitiska organisationen i Visteuropa. I centrum
under det kalla kriget stod stadgans artikel 5, som utgor den Smsesidiga
forsvarsforpliktelsen mellan alliansens medlemmar. Ytterst baseras Nato pé en
kombination av medlemslindernas geopolitiska intressen och deras vilja till
politisk, virdebaserad solidaritet med varandra.”

Alliansens inriktning har forindrats i flera omgangar.”® Efter det kalla krigets
slut ansokte flertalet av de fore detta Warszawapakeslinderna i Ost- och
Centraleuropa om medlemskap ialliansen. 1999 togalliansen upp Polen, Ungern
och Tjeckien som medlemmar. Den frimsta drivkraften for utvidgningen av
Nato har varit viljan att integrera sig i alliansen hos de linder som tidigare
dominerats av Sovjetunionen.

Samtidigt har Nato under manga ar forsokt hantera relationerna med Ryssland.
1997 slots en politisk dverenskommelse som brukar kallas Nato-Russia Founding
Act.”’ I denna text — som inte ir ett juridiskt bindande dokument — klargjordes

55 For mer om implementeringen av forsvarspaketet se t.ex. European Council, Council conclusions on progress
... och EEAS, Implementation Plan on... .

56 European Council, EU-NATO joint declaration. .., och European Council, Factsheet: EU-NATO joint... . Se
ocksé EU-NATO joint declaration. .. , om framstegen under 2017.

57 Sloan, Defense of the... .

58 Se t.ex. Johnston, How NATO Adapss... .

59 Se NATO, Founding Act on... .
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att Nato och Ryssland inte ser varandra som fiender, och att Nato i den situation
som ridde 1997 inte sig nagon anledning att basera vare sig kirnvapen eller
stérre miangder konventionell trupp pa nya medlemmars territorier. Detta var
ett sitt att hantera det ryska motstandet vad avser alliansutvidgningen osterut.

Efter terrorattentaten 11 september 2001 kom emellertid Natos uppdrag
och inriktning att fokusera pé olika former av stabiliseringsoperationer langt
utanfér Nato-medlemmarnas geografiska territorier, frimst i Afghanistan.
Detta dominerade alliansens verksamhet i si stor omfattning att den direkta
forsvarsplaneringen f6r medlemsstaternas territoriella skydd minskade
radikalt. For alliansens tre nya baltiska medlemmar gjordes till exempel ingen
forsvarsplanering under de férsta aren sedan de blivit medlemmar 2004.

Trots en stegrad irritation frin rysk sida over Natos utvidgning drojde det
dnda fram till 2010 innan frigan om forsvarsplanering for alliansens nyare
medlemsstater kom upp pé alliansens agenda pa allvar. D hade Rysslands krig
mot Georgien 2008 fatt flera medlemmar, sirskilt de i Ost- och Centraleuropa,
att understryka behovet av en reell férsvarsplanering mot vad man sig som ett
panyttfote ryske hot. I Natos strategiska koncept frin 2010 — som fortfarande
giller som grundstrategi for alliansen — uttrycks darfor att det kollektiva forsvaret
ar alliansens fundamentala grunduppgift, och frin 2010 borjade man att pa
allvar utveckla och genomf6ra férsvarsplanering samt 6vningsverksamhet for
denna uppgift.” Man gav ocksi snabbinsatsstyrkor som Nato Response Force
(NRF) utokade uppgifter just for territoriellt forsvar. Diremot pekade man inte
ut nagon fiende som detta forsvar skulle méta. Detta var ett politiskt sitt att
16sa de mycket olika perspektiv pa Ryssland som fanns — och delvis fortfarande
finns — i medlemskretsen.®!

Efter den ryska aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen
av Krim 2014 har detta emellertid forindrats patagligt. I forsta paragrafen
i deklarationen frin Natos toppméte i Wales 2014 konstaterades det att
den ryska aggressionen fundamentalt utmanat Nato-lindernas vision om
europeisk sikerhet. Motet beslot darfér om en rad nya atgirder for att stirka
det kollektiva forsvaret mot framtida rysk aggression.” Centralt bland dessa
var en s.k. beredskapsplan (Readiness Action Plan, RAP), som bl.a. innebar
utdkad militir nirvaro i alliansens 6stra medlemslinder.®’ T korthet innebar
RAP att Nato forstirkte sin styrke- och kommandostruktur, satsade mer pa
snabbreaktionsstyrkor och 6kade forutsittningarna for militdra operationer i de
ostliga medlemslanderna, sirskilt Baltikum, Polen, Ruminien och Bulgarien.

Ryssland har invint mot detta bl.a. genom att hivda att denna 6kade Nato-
nirvaro bryter mot den ovannimnda Nato-Russia Founding Act. Inom
Nato har detta varit omdebatterat, men alliansen i sin helhet har konstaterat

60 T det strategiska konceptet fran 2010 specificeras alliansens tre huvuduppgifter som kollektivt forsvar,
krishantering och gemensam siikerhet (cooperative security). Se NATO, NATO’s Strategic Concept... .

61 Lindstrdm och Winnerstig, Forsvarsallians i forindring. .., sirskilt kap. 2-4.

62 Se Nato, Wales Summit Declaration... .

63 Se Lindstrém, Eellend och Winnerstig, Frin insats till... .
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att ndrvaron inte kan ses som betydande och att férhallandena frain 1997
dessutom fundamentalt férindrats genom Rysslands aggression mot Ukraina.®*
En bataljon Nato-soldater i Estland kan ocksd svarligen sigas utgéra nigot
invasionshot mot Ryssland, medan en rysk pansardivision strax dster om den
estniska grinsen skulle kunna utgora ett existentiellt hot mot Estland.

2.4.1 Natos politiska och militdra strukturerss

Nato idr en politisk organisation med tillgang till militira resurser framforallt genom
sina medlemslinder. Inom Nato fattas beslut med enhillighet i det Nordatlantiska
ridet (North Atlantic Council, NAC) dir alla 29 allierade har en rést som viger
lika tungt. Denna konsensusprincip giller dven i underordnande kommittéer.%
Generalsekreteraren foretrider alliansen utdt och har som frimsta uppgift att
samla medlemslinderna och hitta konsensus dem emellan. Militirkommittén
(Military Committee, MC) ir det hogsta radgivande organet i militira fragor.

Natos militdra kommandostruktur bestar i sin tur av sju hdgkvarter uppdelade
pa tre nivéer: pa strategisk niva finns ett hdgkvarter f6r Natos operationer (Allied
Command Operations, ACO) och ett hogkvarter fo6r "transformation”, dvs.
utveckling av alliansens styrkor och resurser genom t.ex. dvning och utbildning —
(Allied Command Transformation, ACT). ACT:s namn under det kalla kriget var
Allied Command Atlantic (ACLANT) och hade da som huvuduppgift att leda
operationer pa Atlanten, inte minst dverskeppning av forstirkningsférband fran
USA till Europa. I dagsliget (2017) pagar det en diskussion inom Nato om denna
roll ska dterkomma inom Natos kommandostruktur.”

P4 operativ niva finns idag tvd hogkvarter: Joint Forces Command Brunssum
(JEC Brunssum) och Joint Forces Command Naples (JEC Naples) vilka bada dr
understillda ACO. Under det kalla kriget hade dessa kommandon ett konkret
geografiskt ansvarsomrade for forsvaret av norra respektive sodra delen av Europa.
Niégra ar efter det kalla krigets slut avskaffades detta, eftersom det ansigs for
provokativt och utpekande gentemot Ryssland. I takt med att relationerna mellan
Nato och Ryssland blivit allt simre de senaste dren har detta delvis andrats.

JFC Brunssum och JEC Naples fick i och med den senaste omorganiseringen av
Natos kommandostrukeur utpekade regionala fokus, pa norra Europa respektive
sodra Europa, inklusive Medelhavsomridet och Svarta Havet. Dessa "regionala
fokus” ir fortfarande inte detsamma som traditionellt militirt omradesansvar,
men innefattar uppgifterna att ha en aktuell ligesbild och genomfora
beredskapsplanering samt att utveckla partnerskapssamarbetet i omradet. Staberna
delar vidare pa ansvaret for att leda Natos snabbreaktionsstyrka (Nato Response
Force, NRF), i regel genom att gora det ett ar i taget.

64 Se t ex Johnston, How NATO Adapts... .

65 Dir inte annat anges bygger denna sektion pé Lindstrom, Eellend och Winnerstig, Frin insats till... .

66 For att underlitta beslutsfattandet finns dock en méjlighet for enskilda medlemslinder att reservera sig eller
inte delta i beslutsfattandet i vissa frigor och t.o.m. modifiera inneborden i ett beslut genom att t.ex. kunna
infora begrinsningar i hur det egna landets styrkor far anviindas i en insats (national caveats). Se Lindstrém,
Eellend och Winnerstig, Frin insats till ..., 17.

67 Se Wasserbly, Eyeing Russia, NATO... .
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Sidoordnade till JEC Brunssum och JFC Naples finns ocksd tre forsvarsgrens-
specifika kommandon — Allied Land Command (LANDCOM), i lzmir, Turkiet,
Allied Maritime Command (MARCOM) i Northwood, UK och Allied Air
Command (AIRCOM) i Ramstein, Tyskland — som inte 4r understillda de
operativa kommandona men som i vissa fall lyder under dessa. Det ar alliansens
hogste militdre befilhavare, Supreme Allied Commander Europe (SACEUR),
som fattar beslut om vilket hogkvarter som leder en operation. En vanlig
inriktning ir t. ex. att en “flygtung” operation kan ledas fran flygkommandot i
Ramstein och en maritimt inriktad operation frin det maritima kommandot i
Northwood. Den taktiska ledningen skéts av Joint Forces Maritime Component
Command (JEMCC) och Joint Forces Air Component Command (JFACC). De
militdra styrkorna stir emellertid under nationell kontroll tills medlemslinderna
stiller dessa till Natos forfogande och beslut om detta fattas alltid i NAC. Natos
kommandostruktur har genomgripande forindrats ett flertal ginger genom
historien och en ny oversyn genomfors under 2017-2018. Beslut om en ny
struktur torde kunna fattas tidigast under varen 2018.

Totalt omfattar Natos kommandostruktur 6ver 8 000 anstillda. Natos
kommandostruktur har emellertid en lang historik av bemanningsproblem och
ingen strukeur har hittills varit fullt bemannad. Detta beror dels pa svérigheter att
finna kvalificerad personal, dels pé att det dr dyrt att halla personal sekonderad till
de olika staberna.®

Till Natos egna’ resurser hor — utdver den politiska ledningsstrukturen och den
militdra kommandostruktur som redovisats ovan — bl.a. 16 stycken AWACS-plan
(Airborne Warning and Control System) som ir baserade i Tyskland och har
multinationella besittningar. De har i uppgift att utféra luftrumsévervakning och
kan ocksd genomfora stridsledning av flygférband. Andra styrkor ingdr i Natos
s.k. styrkestruktur (Nato Force Structure, NES). Totalt bestir styrkestrukturen
av staber eller hogkvarter f6r nio landstyrkor, fem maritima styrkor och tre
flygstyrkor. Dessa dr uppdelade pa tva beredskapsnivier — styrkor i hog beredskap
(High Readiness Forces) som har en beredskapstid pa 0-90 dagar och styrkor i
lagre beredskap (Forces of Lower Readiness) som har en beredskap pa 91-180
dagar och framforallt anvinds for att underhilla redan utplacerade styrkor.®
Ledningsfunktionerna 4r permanenta men stridskrafterna (divisioner, brigader,
bataljoner etc.) kommer frin medlemslidnderna, som enligt ett roterande schema
stiller férband till hogkvarterens forfogande.”

Dirutdver finns ytterligare ett ndtverk av resurser som Nato enligt forutbestimda
samforstindsavtal kan utnyttja vid behov, t.ex. en enhet specialiserad pa
telekrigféring (Nato Joint Electronic Warfare Core Staff); ett samarbete kring

68 Lindstrom, Eellend och Winnerstig, Frin insats till... , 23.

69 Lindstrém, Eellend och Winnerstig, Frin insats till... , 40.

70 Till detta tillkommer en rad andra strukeurer och styrkor som medlemslinder eller grupper av
medlemslinder kan stilla till Natos férfogande genom s.k. Memorandum of Understandings (MoU).
Hit hér t.ex. de tviA maritima enheterna som ingar i NRF (Standing NATO Maritime Groups 1 och 2)
samt Natos minrdjningsenheter (Standing Nato Maritime Mine Countermeasure Groups 1 och 2); Natos
missilforsvarssystem (Nato Integrated Air and Missile Defence); Natos bataljon for detektering av kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira vapen (Nato Multinational Chemical, Biological, Radiological and
Nuclear Defence Battalion) och Natos ubatsledning (Nato Submarine Command).
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strategisk transport kapacitet (Strategic Airlift Capability); ett hogkvarter for
civil-militdr samverkan (Headquarters Multinational CIMIC Group); ett
underrittelsecenter (Nato Intelligence Fusion Cell). Dessutom finns det ett 20-
tal olika kunskapscenter som 4r Nato-certifierade (Nato Centres of Excellences)
och ytterligare ett 30-tal som bedrivs av Natos partnerldnder (Partner Training
and Education Centres).” Dessa centra har dock ingen militdroperativ roll utan
bor ses som fredstida resurser for utveckling av alliansmedlemmarnas militira
och civila strukturer.

2.4.2 Nato i ndromradet

Den Nato-verksamhet i svenskt niromride som funnits lingst ir den s.k.
baltiska luftrumsévervakningen (Baltic Air Policing, BAP). Denna definieras
av Nato som “fredstida kollektivt forsvar”, vilket indikerar att verksamheten
ligger i grinslandet mellan fred och konflikt.”? Forutom de tre baltiska linderna
genomfor Nato luftrumsévervakning Gver Island, Albanien, Luxemburg
och Slovenien. Det gemensamma for dessa linder dr att de saknar egna

stridsflygsforband.

BAP har pagatt sedan 2004, dvs. samma ar som de baltiska staterna blev Nato-
medlemmar. Luftrumsévervakningen hade da sin bas i Siauliai, Litauen, men
efter den ryska aggressionen mot Ukraina 2014 har den utdkats och har nu
ocksi en parallell bas i Amari, Estland. Pi dessa flygbaser roterar allierade
stridsflygplansférband in kontinuerligt och ansvarar for incidentberedskap och
luftrumsévervakning. Det amerikanska flygvapnet har t.ex. genomfort fem
rotationer, den senaste pdbérjad i maj 2017.7° Huruvida det gér att rikna BAP-
styrkorna som en del av den reguljira Nato-férméga som kan verka mot en reell
vipnad attack ir inte helt klarlagt. Sannolikt skulle de i hindelse av en sidan
attack fd i order att omgruppera till en sikrare basering, eftersom det strategiska
djupet i de baltiska staterna ir litet och de baltiska flygbaserna dirmed sarbara.

Vid toppmétet i Warszawa 2016 kunde Nato-linderna notera att framsteg
gjorts avseende implementeringen av beredskapsplanen fran 2014, inte
minst avseende niromriddet. Snabbreaktionsstyrkan NRF har utdkats och
omfattar idag omkring 40 000 soldater. I denna ingar savil mark-, luft- och
sjostridskrafter samt specialstyrkor. NRF bestar av tre delar: spjutspetsstyrkan
Very High Readiness Joint Task Force (VJTF), en direkt efterféljande styrka
(Initial Follow-On Forces Group, IFFG) och en reservstyrkepool (Reserve
Forces Pool, REP).

VJTE som star i sirskilt hog beredskap bestar av olika forband, bland annat
en multinationell brigad. Delar har en insatsberedskap pd omkring en vecka.

71 For en utférlig presentation av dessa styrkor och enheter se Lindstrém, Eellend och Winnerstig, Frin insats
till forsvar... .

72 Natos flygkommando AIRCOM ger féljande definition: “NATO Air Policing is a peacetime collective
defence mission, safeguarding the integrity of the NATO Alliance Member’s Airspace.” Se NATO/AIRCOM,
NATO Air Policing... .

73 Se t. ex. Nato/AIRCOM, Safeguarding Alliance Airspace... .
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Styrkorna stdr i beredskap under en tredrsperiod, med den hogsta beredskapen
under det andra aret (enligt formeln stand-up, stand-by och stand-down).

Forutom det aktuella arets multinationella VJTE-brigad (stand-by) finns
ocksd den brigad som stod i beredskap foregiende ar (stand-down), med 30
dagars beredskap, och brigaden for nistkommande ar, med 45 dagar for att
na full beredskap (stand-up). Den efterfoljande styrkan (IFFG) bestar alltsd av
tvd multinationella brigader (ca 13000 soldater) i hég beredskap som snabbt
ska kunna sittas in efter VJTE Reservstyrkepoolen (RFP) bestir i sin tur av
ytterligare drygt 15 000 soldater.”*

Den maritima komponenten i NRF utgors av férbanden i Natos stiende
maritima grupp (Standing Nato Maritime Groups, SNMG) samt Natos
minréjningsenheter (Standing Nato Maritime Mine Countermeasure Groups,
SNMCMQ). Dirtill tillkommer en luft- och luftstodskomponent, specialstyrkor
samt en enhet f6r detektering av kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira
vapen (Nato Multinational Chemical, Biological, Radiological and Nuclear
Defence Battalion).

Aven flygforband ingar i NRF men av sekretesskil ir dessa inte offentliggjorda.”
Ansvaret for att det finns flygforband tillgingliga ligger roterande pa de
alliansmedlemslinder som deltar i NRE.

NRFanpassasistorlekochkapacitetutifrindenaktuellaoperationen. Ledarskapet
for och bemanningen av V] TF och NRF roterar pa drsbasis. Storbritannien leder
VJTF ar 2017 foljt av Frankrike, Tyskland, Polen, Italien, Spanien och Turkiet
under de kommande dren fram till 2023.7¢ Savil spjutspetsstyrkan som 6vriga
NREF-element ir baserade i sina forliggningar, vanligtvis i respektive land, men
ska vid behov kunna sittas in var som helst. Beslut om att sitta in NRF fattas av
NAC, men SACEUR kan sjilv fatta beslut om att 6va V] TF vilket mojliggor ett
snabbt agerande om styrkan proaktivt behover kunna flyttas fram. Kommandot
for NRF vixlar, som nimnts ovan, mellan JFC Brunssum och JFC Naples.
2017 innehar JFC Naples detta ansvar.”” Tabellen nedan askadliggor de férband

inom Nato-strukturen som kan bedémas vara insatsberedd inom sju dygn.

I de baltiska linderna, Polen, Bulgarien och Ruminien har Nato satt upp
mindre multinationella staber, Nato Force Integration Units (NFIU), for att
underlitta bade 6vningsverksamheten med allierade férband och mottagandet
av forstirkningar i hindelse av kris eller krig. NFIU-staberna ir emellertid
inte operativa staber med forsvarsplaneringsuppgifter, utan har mer karakeir
av fredstida faciliteringsorgan. Dirutéver har Nato satt upp ett operativt
kirhogkvarter i Szczecin, Polen (Multinational Corps Northeast, MNC NE),
for ledning av Natos markoperationer pa den norddstra flanken — Polen,

Baltikum, Slovakien och Ungern. MNC NE kan leda en armékar, det vill

74 Nato, The Nato force structure... .

75 Se SHAPE, Nato Response Force. .. .

76 Nato, NATO’ Readiness Action Plan... .
77 Nato, NATO’ Readiness Action Plan. .. .
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siga ett forband pa upp till 50 000 soldater och pi SACEUR:s order dven
VJTE Nato har ocksa ett allierat multinationellt divisionshogkvarter, MND
NE HQ (Multinational Division Northeast Headquarters), som ska samordna
de fyra bataljonsstridsgrupper som placeras i Baltikum och Polen samt utgéra
en link mellan dem och HQ MNC NE.” Alliansen har vidare aktivt arbetat
for att forbittra den militdra infrastrukturen pa de 6stliga och nordostliga
medlemmarnas territorier, och de allierade forbandens méjligheter att komma
till dessa linders forsvar.”

Tabell 2.1: Oversiktlig bedomning av tillgéngliga multilaterala férband i Nato inom sju
dygn

Forbandstyp Enheter Basering Anm. beredskap,
begransningar m.m.

Mark

VJTF — delar av brigad pa | det land som stari I princip endast VJTF-
5000 soldater. beredskap forband dr tillgéngliga

Marin

Standing Nato Maritime SNMG 1 framst i Atlanten | Se ovan

Groups (SNMG1&2) SNMG 2 framst i Liten flottilj, cirka 3-8
Medelhavet jagare/fregatter med
stodfartyg
Standing Nato Maritime SNMCMG 1, enligt ovan. | Se ovan
Mine Countermeasure SNMCMG 2, enligt ovan. | Liten flottilj, cirka 3-8
Groups (SNMCMG 1&2) framst minstridsfartyg

Flyg

17 AWACS Geilenkirchen, Tyskland | Stridsledning och
luftrumsdvervakning

Vad avser jakt- och
attackflygforband ar laget
oklart, dessa utgors av
nationella resurser. Se
ocksa om BAP nedan.

Baltic Air Policing, BAP (2 Siauliai, Litauen, och Cirka 2x4 flygplan,
grupper stridsflyg) Amari, Estland allierade genomfor
luftrumsévervakning
i fredstid. BAP roll i
hédndelse av vdpnad
konflikt dr oklar.

3C1y7 Papa flygbas, Ungern. Strategisk transport

En enhet for detektering Beredskap 5-30 dgr
av kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra
vapen

(CJ-CBRND-TF)

78 Se Nato /JEC Brunssum, General Farina Attends. .. .
79 Nato, Warsaw Summit Communiqué. .. .
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Vid toppmétet i Warszawa beslutades ocksd om ett helt nytt koncept i anslutning
till RAD, kallat forstirke framskjuten nirvaro, enhanced Forward Presence (eFP).
eFP ir en del av Nato-lindernas aterforsikrings- och avskrickningspolitik, dvs. man
dterforsikrar utsatta medlemmar om den samlade alliansens stod samtidigt som
syftet dr att avskriicka en potentiell angripare. I praktiken bygger eFP pa att alliansens
forsvarsgaranti multilateraliseras och multinationaliseras; vid en attack pa ett land dir
en eFP-styrka finns méter angriparen inte bara det landets militdra trupp utan ocksa
en rad andra Nato-landers. Samtidigt har Nato valt att hélla eFP pa en sa lag numerir
nivé att konceptet inte kan utgora ett reellt militirt hot mot Ryssland.

Konceptet eFP bérjade implementeras under varen 2017. I grunden utgérs det av
att en forstarke bataljonsstridsgrupp baseras i vardera de baltiska linderna och Polen.
Fyra allierade lander har ramansvar och stdds av ytterligare ett dussin Nato-linder
med mindre truppstyrkor. Dessa forband leds av MNC NE i Polen.

Forbanden inom eFP dr inte permanent baserade i mottagarlinderna, utan
ansvaret for dem roterar mellan medlemslinderna i Nato. Alla de nuvarande
bataljonsstridsgrupperna forklarades som fullt operativa av Nato i augusti 2017.%
Det ér ddremot inte klart om alla i dessa ingdende forband har samma s kallade
insatsregler (rules of engagement, ROE), dvs. om de alla skulle agera lika, framfor allt

inledningsvis, i hindelse av en militir attack.

I hindelseaven kris i svenskt naromrade ir det framforallt hogkvarteret JEFEC Brunssum
i Nederlinderna och Nato-staben MNC NE i Polen (Szczecin) som skulle leda Natos
operationer. Eftersom amerikanska militira resurser ir si avgérande for europeisk
sikerhet dr vidare samordningen med det amerikanska Europakommandot, US
European Command (EUCOM), viktig (se kapitel 8).

Forutom eFP har alliansen intensifierat dvningsverksamheten bade i Ostersjéomrédet
och inom &vriga delar av Nato-lindernas territorier.* Detta utgors dels av officiella
Nato-6vningar, dels av nationella 6vningar, dir flera Nato- och partnerlinder deltar
med Natos regelverk och kommandostruktur som grund.

Minga av dessa ovningar har en inriktning pa territoriellt forsvar mot en kvalificerad
motstindare, ndgot som Nato knappt alls 6vade f6r tio ar sedan. Under hosten 2017
genomfors ett sextiotal dvningar, av vilka hélften ér renodlade Nato-6vningar under
ledning av nagot Nato-hogkvarter (t.ex. Supreme Headquarters Allied Powers Europe
(SHAPE) i Belgien, ACT i Norfolk, Virginia och JFC Brunssum i Nederlinderna).
Den andra hilften leds av nationella staber, fran t.ex. USA, Tjeckien och Litauen.

80 Nato, Nato battlegroups in... .
81 Se Nato, Warsaw Summit Communiqué, $37g.
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Tabell 2.2: Férdelningen av ldnder och styrkor inom eFP under 201758

Mottagande land

Bidragande land

Forbandstyp

Truppstyrka

Roll, materiel, etc.

Estland (Tapa) Storbritannien Mekaniserad 800 Medeltunga
(ramansvar) infanteribataljon stridsfordon,
stridsvagnar, artilleri
Frankrike Mekaniserat 300 Medeltunga
infanterikompani stridsfordon
Danmark Stabsofficerare 5
Island Stabsofficer 1 Strategisk
kommunikation
Total numerdr Ca1100
Lettland (Adazi) | Kanada Motoriserad 450 Hjulgdende
(ramansvar) infanteribataljon stridsfordon
Spanien Mekaniserat 300 Medeltunga
infanterikompani stridsfordon
Polen Stridsvagnskompani | 160 Tunga stridsvagnar
Italien Mekaniserat 160 Medeltunga
infanterikompani stridsfordon
Slovenien CBRN-pluton 50
Albanien Ingenjorsforband 18 Ammunitionsrdjning
Slovakien Stabsofficerare 2
Total numerar Cai1140
Litauen (Rukla) Tyskland Mekaniserad 450 Medeltunga
(ramansvar) infanteribataljon stridsfordon och
stridsvagnar
Nederlanderna Mekaniserat 250-270
infanterikompani
Norge Mekaniserat 200 Medeltunga
kompani stridsfordon
Kroatien Mekaniserat 178 Hjulgdende
infanterikompani stridsfordon
Belgien Logistikenhet 60
Luxemburg Del av det belgiska 22
stodelementet
Island Officer 1 Ammunitionsrojning
Total numerar Ca1170
Polen USA Motoriserad 1000 Medeltunga
(Orzsyz) (ramansvar) infanteribataljon stridsfordon
Storbritannien Spaningskompani 150
Ruménien Luftvdrnsbatteri 120
Kroatien Raketartilleribatteri 71 Hjulfordon
Total numerar Ca1340
Total numerdr hela eFP Ca 4750

82 Se Nato, Nato Enhanced Forward... .
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Natos 6vningsverksamhet har fyra grundliggande maél: utbildning, test och
validering, interoperabilitet och forsvarsreformer.®> Ovningarna sker pa alla
nivier — frin mycket sma Gvningar pa plutonsnivé till stora multinationella
ovningar, som t.ex. Anakonda-6vningen i Polen 2016 med 31 000 deltagande
soldater. Anakonda 6vade strid mot en kvalificerad motstindare pd ett
sitt som inte ovats sedan det kalla krigets slut.* Andra évningar ror hela
skalan av militdr och civil-militdr verksamhet, t.ex. fredsfrimjande insatser,
ammunitionshantering, stabsarbete, flygunderstod och marin krigféring. Till
de flesta av dessa dvningar bjuds i regel dven partnerlinder in.

2.5 EU:s och Natos roller

Det faktum att Ryssland har vixt fram som det frimsta hotet mot den regionala
sikerheten i Europa har medfért att vistlinderna har borjat anpassa sina tva
frimsta multilaterala regionala organisationer, EU och Nato, till den nya

hotbilden.

Hotbilden utgdrs av allt fran mindre irreguljira angrepp till storskaliga
militdra anfall. Vilken organisation som kommer att agera beror pa hur hotet
ser ut. Sannolikt kommer EU att kunna vara aktuellt for att hantera en rad
icke-militdra hot. Den globala strategi som EU antog 2016 lir inte fa nagon
omvilvande betydelse for utvecklingen, men olika initiativ inom unionen
har som ambition att stirka EU-medlemmarnas férméga och EU som ett
instrument for férmédgeutveckling. Dessa formédgor kan i sin tur komma hela
Europa till godo, inom ramen for EU, Nato eller vad linderna viljer.

Aven om det finns gott om officiella uttalanden fran EU-féretridare och
statschefer om att samarbetetinom EU tagit historiska kliv framét kvarstir manga
av de hinder som tidigare har bromsat utvecklingen av EU:s forsvarssamarbete.
Att bade Frankrike och Tyskland uttalat sig positiva for mer lingtgiende
forsvarssamarbete i EU kan tala f6r en dterkomst av den fransk-tyska motorn”
inom EU. Likvil 4r det ett faktum att Nato vid en konventionell konflike
kommer att vara forstahandsvalet f6r samtliga av de 22 medlemsstater som ir
medlemmar i bigge organisationerna. Sammantaget har EU bide i andras 6gon
och i egna 6gon en annan roll att spela for europeisk sikerhet och i niromridet
dn Nato. S kommer det att forbli under 6verskadlig tid.

Om hotbilden kriver militira motmedel ir alltsd Nato huvudaktoren. Liksom
EU har Nato begrinsningar, exempelvis dr eFP-numeriren inte sirskilt stor och
dessutom utspridd pa fyralinder. Den ryska formagan i omradetdr avsevirt storre
och dirmed har eFP-férbanden huvudsakligen en s.k. snubbeltradskaraktir.
hindelse av en rysk attack pa Baltikum och Polen skulle Ryssland omgaende
hamna i konflikt med mer in ett dussin Nato-linder, inklusive USA.#°

83 Nato, Exercises... .
84 Duval Smith, Nato countries begin. ..
85 Se exempelvis IISS, Natos Enhanced Forward. ..
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Med hinsyn till de baltiska lindernas begrinsade forsvarsstyrkor utgdr eFP-
styrkorna dessutom ett reellt operativt tillskott till lindernas forsvar. Numerirens
litenhet idag kan dnda utgora ett problem for Nato. Trovirdigheten i ett allierat
forsvar av smd medlemslinder som de baltiska bygger pa att ett ryskt angrepp
kan bekimpas innan det ryska agerandet blivit ett fait accompli. Att bibehalla
trovirdigheten i alliansens forsvarsformaga kommer dirfor dven framgent att
bli en central friga for Nato.

Kartan pa nista sida illustrerar baseringen av Nato-forband, staber och andra
installationer pa den europeiska kontinenten.
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Karta 2.2: Oversikt av Natos militéra baser, forband och installationer i Europa
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3. Norden

Eva Hagstrom Frisell (Danmark), Par Eriksson (Norge) och Michael
Jonsson (Finland)

Efter diskussionen i det féregiende kapitlet om den aktuella hotbilden i Europa
samt EU:s och Natos atgirder for att hantera denna, analyseras i kapitel 3-8
den militdra formagan hos de enskilda linderna i Nordeuropa. Genomgingen
borjar med de nordiska linderna och i detta kapitel behandlas Danmark,
Norge och Finland. Direfter analyseras den militira formagan, i tur och
ordning, i Baltikum, Polen, Tyskland, Storbritannien samt hos de amerikanska
stridskrafterna i Europa.

Trots att de nordiska linderna har liknande geopolitiska férutsittningar och ett
omfattande samarbete inom ménga politikomraden, gor de i stor utstrickning
olika sikerhets- och forsvarspolitiska vigval. Detta giller framférallt Finlands
alliansfrihet som kan kontrasteras med Norges och Danmarks integration
i Nato. Det handlar dven om Finlands bibehallna fokus pd ett omfattande
territorialforsvar, jaimfort med Danmarks 6verging till ett forsvar fokuserat pa
insatser tillsammans med allierade. Norge befinner sig nagonstans diremellan.
Trots medverkan i internationella insatser har det nationella forsvaret aldrig
tappat helt i betydelse i Norge.

3.1 Sdkerhets- och férsvarspolitisk inriktning

3.1.1  Danmark

Den danska sikerhets- och forsvarspolitiken bygger sedan 90-talet pa ett aktivt
deltagande i internationella insatser tillsammans med allierade. Overgingen
fran ett territorialforsvar till en expeditiondr forméiga pabérjades 1992 och
avslutades genom forsvarsbeslutet 2004 da en tvadelad forsvarsstrukeur, i form
av en expeditionir styrka bestiende av yrkessoldater och en totalférsvarsstyrka
baserad pa en kortare virnplikt, skapades. Denna 6vergang mojliggjordes av
avsaknaden av geopolitiska hot mot Danmark efter kalla krigets slut, vilket
danska politiska ledare anvinde f6r att forma en ny strategisk kultur baserad pa
internationell aktivism.%

Nato-medlemskapet utgér en hornsten i den danska sikerhets- och
forsvarspolitiken och en garant f6r Danmarks sikerhet. Partnerskapet med
USA intar en sirstillning och Danmark har som malsittning att vara en av
USA:s nirmaste allierade i Europa och utgéra en brygga mellan Europa och
USA. I internationella insatser har Danmark prioriterat att agera i hogintensiva
konfliktmiljéer i t.ex. Afghanistan, Irak, Libyen och Syrien, tillsammans med
USA, Storbritannien och Frankrike. Detta anses bidra till att 6ka Danmarks
trovirdighet som allierad samt dess internationella inflytande. Danmark star

86 Eriksson, Hagstrom Frisell och Ahman, Afghanistan — lirdomar och..., 39-40.
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diremot utanfor forsvarssamarbetet i EU och deltar dirfor inte i EU:s militira
insatser.®’

Forsvarsbeslutet frin 2012, som gillde under perioden 2013-2017, utgick
fran att det danska forsvaret skulle bidra till en aktivistisk dansk utrikes- och
sikerhetspolitik. Samtidigt dterkom den nationella dimensionen genom en
sarskild satsning pa Arktis och cybersikerhet. Under hosten 2017 férhandlas
ett nytt forsvarsbeslut for perioden 2018-2023. Detta tar sin utgdngspunkt
i regeringens nya utrikes- och sikerhetspolitiska strategi som presenterades i
juni 2017. I strategin gors fem overgripande prioriteringar for dren 2017-2018:
migration, instabilitet och terrorism, sikerhet i niromradet, Brexit och EU:s
framtid, samt globalisering.**

Pi det sikerhetspolitiska omradet betonas att Danmark maste bidra till
avskrickning och territoriellt forsvar inom Nato samtidigt som bidrag till
internationella insatser som syftar till terrorismbekimpning och hantering av
flyktingstrommar ska ha fortsatt hog prioritet. Dérutéver tillkommer nationella
uppgifter i form av myndighetsutévning och suverinitetshivdande uppgifter
i Arktis. Strategin betonar ocksd att Danmark méste avsitta mer medel till
forsvaret bade for att behilla trovirdighet inom alliansen och f6r den egna
sikerheten.®

I oktober 2017 presenterade den danska regeringen sitt forslag till nytt
forsvarsbeslut. Regeringen vill bla. stirka det danska bidraget till Natos
kollektiva forsvar genom att kunna stélla upp med en sjilvstindig armébrigad
i niromradet, utrusta de danska fregatterna med luftférsvarsmissiler samt
stirka marinens férmdga till ubatsjakt och skydd mot torpeder. Regeringen vill
ocksa stirka forsvarets formaga att stédja polisen vid terrorattentat, bidra till
internationella insatser samt motsta cyberangrepp.”

Militarutgifter

I Danmark faststills storleken pa forsvarsbudgeten utifran flerdriga forsvars-
beslut. En anledning till att forsvarsbeslutet 2012 tidigarelades var behovet av
besparingar for att dterstilla balansen i den danska ekonomin. Fran tidigt 1970-
tal fram till 2010-2012 lag de danska militirutgifterna pa en mycket stabil niva,
i genomsnitt kring ca 4 miljarder USD (2015 ars virde). Fran 2010 till 2015
minskade, som framgar av figur 3.1, militirutgifterna med ca 15 procent (frin
ca 4 till ca 3,4 miljarder USD), varefter militirutgifterna 6kade under 2016-17,
till ca 3,8 miljarder USD.

Enligt det forslag till nytt forsvarsbeslut for perioden 2018-2023 som
presenterades i oktober 2017 ska militirutgifterna oka si att de ar 2023, enligt
regeringen, ska vara 20 procent hégre 4n 2017. Huvuddelen av dessa 6kningar

87 Taksee-Jensen, Executive Summary: Danish..., 12-13.
88 Regeringen, Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk...., 8.
89 Regeringen, Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk..., 14-15 och 24-25.

90 Forsvarsministeriet, £t sterkt vern..., 3.

50



FOI-R--4563--SE
Norden

kommer dock att goras under den senare delen av perioden, under 2022-2023.”"
Pislaget 4r vidare knappt hogre 4n inflationen och de danska militirutgifterna
kan darfor snarast sigas ligga pd en stabil nivd 4n uppvisande en 6kande trend.
Denna niva dr samtidigt ndgot hégre dn den var 2014-2015 da militirsutgifterna
var som ligst. Ar 2023 kommer Danmark att ha militirutgifter som nistan
dr jimforbara med de belopp (i absoluta tal) som Danmark hade fram till
2010-2012. Militdrutgifternas andel av BNP kommer att minska négot, frin
nuvarande ca 1,17 procent till ca 1,07 procent ar 2022, {6r att under 2023 oka
till ca 1,10 procent.

Vad giller fordelningen mellan kostnadsslag kan noteras att Danmark
2017 nistan nadde upp till Natos malsittning om att satsa 20 procent av
militdrutgifterna pd materielinkép, med en materielandel om ca 19 procent.
Vanligtvis har materielandelen legat ligre, for dren 2005-2017 kring 13 procent.

Figur 3.1: Danmarks militdra utgifter
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3.1.2 Norge

Norge hade ett utsatt geopolitiske lige under det kalla kriget, som grinsstat
till Sovjetunionen och som aktor med geografiska och ekonomiska intressen
i Barentsregionen. Eftersom den som kontrollerade Norge, med omgivande
farvatten, dven kontrollerade mojligheten for allierade forstirkningar till
ovriga Europa var forsvaret av Norge en nyckelfriga for Nato.” Det kinsliga
geostrategiska liget innebar en balansging mellan att sikerstilla avskrickning
genom allierades engagemang i Norge och att uppritthalla fortroendefulla

91 Forsvarsministeriet, £t sterkt varn..., 2-3 Enligt forslaget ska militirutgifterna 6ka med 0,8 miljarder
DKK under 2018-19; med 1,7 miljarder 2020; med 1,9 miljarder 2021; 2,8 miljarder 2022; samt med 4,8
miljarder DKK ar 2023. Nagra totalbelopp nimns dock inte, utan bara att militirutgifterna ska 6ka med sagda
belopp, som rimligen ocksd 4r uttrycka i lopande virde. Dessa belopp har sammanfogats med uppgifter om
forsvarsbudgeten for 2017 (Finansministeriet, $12 Forsvarsministeriet — finanslov for 2018, tabell Flerarsbudget,
13), och sedan riknats om till fast penningvirde. De procenttal som di kan beriknas, har sedan anvints som
en uppskattning for vad de danska militirutgifterna kan komma att uppga till under dren 2018-23 enligt
Nato-definitionen.

92 Tamnes, The Significance of..., 10 och Borresen, Alliance Naval Strategies. . ., 99.
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relationer med Sovjetunionen. Det sistnimnda innebar att inga allierade styrkor
permanent forlades i Norge, och sirskilt att inga 6vade i Finnmark, samt att
inga kidrnvapen lagrades i Norge. Diremot forhandslagrades materiel for en
amerikansk marinkérsbrigad i Norge fran tidigt 80-tal, och redan tidigare hade
flygbaser forberetts for allierat flyg.”

Ilikhet med flertalet viststater lig fokus under 90- och 00-talet pa internationella
insatser. Men 4ven om t.ex. brigadkompetens hamnade pa undantag tappade det
nationella perspektivet aldrig helt sin betydelse i norsk forsvarspolitik.”* Redan
i slutet av 00-talet, mot bakgrund av rysk aterupprustning och rysk aggression,
okade forsvarsanslagen nagot i reala termer. I det norska forsvarsbeslutet for
2013-2016 understroks det nationella perspektivet, liksom férsvarets roll som
konflikthindrande tréskel.” Den vixande ryska norra flottan, inkluderande
strategiska ubdtar, och utvecklingen av missiler med 6kad rickvidd och 6kad
precision med f6rmaga att hota Natos forbindelselinjer, innebar att begrepp som
bastionforsvar dter aktualiserades.”® Behovet av att balansera avskrickande och
fortroendeskapande atgirder, men ocksa att sikra viktiga allierades engagemang
i Norge och Barents, blev igen centralt.

Forsvarsbeslutet for 2017-2020 innebir ytterligare steg i denna rikening. De
sikerhetspolitiska prioriteringarna ir att stirka det norska forsvaret, stirka
Natos kollektiva forsvar och bidra till internationella insatser. Utdver detta
ska dven totalforsvaret utvecklas. Detta omvandlas till nio olika uppgifter
for forsvaret, varav de fyra forsta dr att sikra trovirdig avskrickning genom
Natos kollektiva forsvar, forsvara Norge och allierade mot hot och angrepp
inom ramen for Natos kollektiva forsvar, avvirja sikerhetspolitiska kriser
med nationella resurser och forbereda for allierat stod samt sikra nationellt
beslutsunderlag genom underrittelser och Gvervakning. I beslutet understryks
att underfinansiering och gradvis vixling av kvantitet mot kvalitet inte lingre ar
mojligt. Det talas om ett behov av ett “dubbelt lyft for (ekonomisk) barkraft”,
dvs. att bade tillféra nya medel och genom ytterligare hirda prioriteringar och
strukturforandringar frigora medel inom ram for en okad operativ f6rmaga.”
For att forsvarsbeslutet fran 2016 ska innebira ett verkligt trendbrott i form
av okad effeke krivs sannolikt att dessa omstrukeureringar verkligen frigor de
medel som angivits.

Militarutgifter

De norska militdrutgifterna har, som framgar av figur 3.2, stadigt okat, dock
vanligen i samma takt som den ekonomiska tillvixten, i det att BNP-andelen
varit relativt stabil. Enligt den nuvarande langtidsplanen for forsvaret ska de
norska militirutgifterna oka i reala termer med 8,4 procent fran 2016 till 2020.

93 Berresen, Alliance Naval Strategies ..., 101f samt Tamnes, The Significance of-.., 12f.

94 Gjeseth, Heren I Omveltning..., 118ff.

95 Regjeringen, Et forsvar for..., 14f, 21, 31ff samt 92.

96 Bastionférsvaret innebar att Sovjet skulle skydda sina strategiska ubdtar genom en framflyttad férsvarslinje
fran Gronland, via Island till Storbritannien. Tamnes, 7he Significance of..., 10, 21.

97 Regjeringen, Kampkraft och barekraft..., 41. En konsultrapport frin McKinsey som regeringen hade bestille
talade om majligheten att frigora upp till fyra miljarder NOK genom strukeurforindringar.

98 Tabell 10.1 @konomiske hovedstorrelser, Kampkraft og barekrafi..., 110. De belopp som nimns giller en
dkning fran 48,9 till 53 miljarder NOK, 2016 4rs virde, vilket innebir en real 6kning om 8,4 procent.
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I figur 3.2 har dirfor antagits att denna okningstakt, om drygt 2 procent per
ar, kommer att prigla aren 2018-2020, och dven de f6ljande aren 2021-2022.
For Norge kommer den stora forsvarsekonomiska frigan under kommande
ar ate gilla anskaffningen av 52 nya stridsflygplan F-35, och det finns manga
brasklappar om att 6kade kostnader for detta inkép kan komma att medféra
okade militirutgifter. De virden som staplarna i figuren representerar bor kanske
dirfor snarare ses som ett golv for en uppskattning dn nigot precist virde. Den
norska BNP-andelen kommer i huvudsak att vara stabil, men kan forvintas
stiga nagot, till nagon tiondels procentenhet hogre niva dn under tidigare ér.
Det saknas en uttalad plan fér att na Natos mal om att spendera 2 procent av
BNP pa forsvaret, dven om Norge har stillt sig bakom malsittningen.

Figur 3.2: Norges militdra utgifter
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Under den studerade perioden 2005-2017 lag den norska materielandelen i
genomsnitt kring 20 procent, dock néigot ligre under dren 2010-2013 4n for
perioden i sin helhet. Sedan 2010-2013 har ddrfér materielandelen 6kat, frin
17 procent &r 2011 ¢ill 25,7 procent ar 2017. Rimligen kan detta kostnadsslag,
som foljd av F-35 anskaffningen, komma att 6ka under kommande ar.

3.1.3 Finland

Finlands sikerhets- och forsvarspolitik priglas av landets erfarenheter fran andra
virldskriget samt dess geopolitiska lige, med 1 300 km landsgrins mot Ryssland.
Sikerhetspolitiskt innebar detta under kalla kriget en noga avvigd balanspolitik,
syftandes till att undvika att provocera Sovjetunionen, men samtidigt uppritthalla
landets nordiska identitet. Efter Sovjetunionens upplosning forindrades
detta, med ansokan om medlemskap i Europeiska Gemenskapen och inkop
av amerikanska stridsflygplan 1992. Forsvarspolitiskt har detta inneburit att
Finland behillit fokus pd territorialforsvaret, inklusive virnplikt, omfattande
mekaniserade forband och fokus pa forsvar av hela landet med uthallighet.”

99 Riksdagens kansli 4/2014, Forsvarets urmaningar pé..., 4 och 12.
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De senaste aren har Finland dock snabbt utvecklat sina forsvarssamarbeten.
Det bilaterala samarbetet med Sverige har en sirstillning och utvecklas for att
ticka operativ planering i alla situationer. Aven USA ir en viktig partner och
samarbetet avses fordjupas ytterligare i nirtid.'™ I Nato-utredningen fran april
2016 framkom att landet skulle f& maximal nytta av ett medlemskap om det
sker tillsammans med Sverige, men att en risk f6r en lingvarig kris med Ryssland
i s fall foreligger. I nuldget 4r det folkliga stodet for ett Nato-medlemskap
begrinsat, men starkt avhingigt regeringens instéllning.'!

I Finlands forsvarspolitiska redogorelse frin februari 2017 beskrivs ett skirpt
internationellt lige, med sinkta trosklar for att ta till makemedel, samt kortare
forvarning. Krigsorganisationen utdkas fran 230 000 till 280 000 soldater och
inriktningen att forsvara hela landet kvarstar. Overlag syftar forsvarspolitiken
bade till att 6ka férmigan att bemoéta traditionella militdra hot (sivil snabba
som storskaliga) och till att vidta atgirder i nirtid f6r att kunna bemorta s.k.
hybridhot, motiverat av konflikten i Ukraina.®?

Militarutgifter

Under 2012-2015 genomfordes en reform av den finska fSrsvarsmakten,
motiverad av 6kande materiel- och verksamhetskostnader, samt en viss sinkning
av forsvarsanslagen.” Aven om reformen overlag anses ha varit framgangsrik,
uppstod en viss materielbrist, i synnerhet inom armén, som behover dtgirdas.*
2015 beslutades om en arlig 6kning av forsvarsbudgeten och en 6kande andel
(fran 20 till 33 procent) avses liggas pd materielanskaffning. Planerade inkop
av ytstridsfartyg (2019-2023) samt stridsflygplan (2025-2030) avses finansieras
separat. Enbart inkdpen av stridsflygplan beriknas kosta 7-10 miljarder EUR,
vilket medf6r en kraftig temporir 6kning av den finska forsvarsbudgeten.'

De finska militdrutgifterna okade i fast penningvirde frin millennieskiftet
fram till ar 2009, varefter de minskade nigot for att sedan bibehallas pa en
relativt stabil niva. Ar 2014 gjordes ytterligare en minskning, till stor del som
foljd av allminna riktlinjer om att minska alla slag av statliga utgifter, i syfte
att forhindra ytterligare 6kningar av, och helst minska, budgetunderskott och
statsskuld. Sedan dess har utgifterna ckat nigot. I Finland har bl.a. ramarna for
olika utgifter under kommande ér faststillts i policydokumentet Plan for de
offentliga finanserna 2018-2021, och de uppskattningar som visas for 2019-21
dr baserade pa denna plan.’ Under 2019-2020 kommer militdrutgifterna att
ligga pa en nagot hogre nivd dn 2017-2018, varefter en mycket kraftig hojning
gors under 2021 for den anskaffning av nya stridsflygplan och ytstridsfartyg
som planeras. Denna ¢kning, fran 3,7 tll 5,1 miljarder USD, kommer dven
att 6ka militdrutgifternas andel av BNP fran 1,5 procent till nistan 2 procent.

100 Statsradets kansli 6/2017, Statsridets forsvarspolitiska redogirelse, 6 och Svenska Yle, Jussi Niinist6 triffade...

101 94 procent av befolkningen 4r positiva till militirt samarbete med Sverige och 64 procent till samarbete
med USA, medan bara 25 procent anser att landet bor gi med i Nato. Torstila, Tor, Finland steget frin...

102 Statsradets kansli 6/2017, Statsridets forsvarspolitiska redogirelse, 15; Riksdagens kansli 4/2014, Forsvarets
utmaningar pa..., 4, 8.

103 Riksdagens kansli 4/2014, Forsvarets urmaningar pé..., 16.

104 Statsrddets kansli 6/2017, Statsridets forsvarspolitiska redogirelse, 11.

105 Statsradets kansli 6/2017, Statsrédets forsvarspolitiska redogorelse, 27; Salonius-Pasternak, Securing Finland.

106 Finansministeriet, Plan for de offentliga utgifierna..., 20 och 26.
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Figur 3.3: Finlands militdra utgifter'"”
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3.2 Militdra styrkor

3.2.1  Danmark

Armén

I den danska armén tjinstgdr ca 6 500 soldater, organiserade i en division
uppdelad pa tva brigader. Dessa organisationsnivier 4r emellertid néagot
missvisande eftersom Danmark i dagslidget saknar formaga att verka pa divisions-
och brigadniva. De ska dirfor snarare ses som kompetens- och utbildningscentra.

Den 1:a brigaden ir baserad i Haderslev pd centrala Jylland och ansvarar
for missionsrelaterad utbildning infér internationella insatser. Brigaden
ansvarar dven for utbildning vid det Jydske Dragonregiment i Holstebro av
l:a pansarbataljonen (den enda med stridsvagnar), 2:a kaderbataljonen, 3:e
spaningsbataljonen, baserad pd Bornholm, samt 5:e utbildningsbataljonen.

Den 2:a brigaden ir baserad i Slagelse pa Sjilland och ansvarar for stridsutbildning
av 1:a pansarskyttebataljonen och 2:akaderbataljonen samt utbildningsbataljonen
vid Gardehusarregementet i Slagelse samt av 1:a pansarskyttebataljonen och
2:a kaderbataljonen samt utbildningsbataljonen vid det Kongelige Livgarde
i Hovelte. Kaderbataljonerna ir inte uppfyllda med personal, utan kriver
rekrytering innan de kan l6sa uppgifter. Spanings- och utbildningsbataljonerna
fokuserar pa utbildningen av virnpliktiga.'*®

107 ForFinland finnsinga Nato-dataatttillgd. Uppgifternaifiguren ir dirfor baserade pé finskabudgetdokument.
Till det anslag som hér till det finska forsvarsministeriets budget har dirtill — for ate f& beloppen s jimférbara
med de som redovisas for Nato-linderna — lagts tvi andra utgiftsposter. Enligt NATO-definitionen ska dven
utgifter for para-militira styrkor inkluderas, och utgifter for de finska grinsbevakningsstyrkorna — som tillhér
Inrikesministeriet (markerade med streckad bld firg) — har dirfér riknats med. Vidare finansieras del av de
finska internationella operationerna av Utrikesministeriet, vilka ocksd riknats med i diagrammet (markerade
med streckad gron firg).

108 Forsvaret, Om Hearen och Forsvaret, Herens opbygning.
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Malsittningen i forsvarsbeslutet 2012 var att armén kontinuerligt skulle ha en
bataljonsstridsgrupp (ca 300-800 soldater) i hog beredskap for insatser genom
ett roterande ansvar mellan de tre stdende bataljonsstridsgrupperna. Sedan
forsvarsbeslutet 2004 har Danmark inget markbaserat luftvirn.'® I regeringens
forslag till nytt forvarsbeslut 2018-2023 har dock formagan att verka pa
brigadniva ater aktualiserats. Malsdttningen dr att en sjilvstindig brigad med
fler stridsvagnar, markbaserat luftvirn och artilleri ska kunna sittas in i forsvaret
av allierade.!°

Marinen

I den danska marinen tjinstgor ca 2 100 sjomin och soldater organiserade i tva
sjostridsflottiljer.

l:a flotdljen 4r baserad i Fredrikshamn pa norra Jylland och har ansvar for
genomforandetav marinens nationella uppgifter. I flottiljen ingar inspektionsskepp
och fartyg med helikopterdick som patrullerar vid Gronland och Firéarna aret
runt samt kustbevakningen.

2:a flottiljen 4r baserad i Korser pa Sjilland och ansvarar for utbildning och
genomforande av marinens internationella och nationella uppgifter, inklusive
minrdjning. I flottiljen ingdr marinens storre fartyg, bl.a. 3 fregatter av Iver
Huitfeldt-klassen och 2 storre stodfartyg av Absalon-klassen som bade genomfor
overvakningsuppgifter i danska farvatten samt medverkar i internationella
insatser.!"" Malsittningen i forsvarsbeslutet 2012 var att den danska marinen
skulle kunna sitta in tva storre fartyg med kort varsel eller ett fartyg i en lingvarig
insats.'"?

Den danska marinen har sedan forsvarsbeslutet 2004 satsat pa ett fatal storre fartyg
med inriktning mot internationella insatser samt valt bort en ubatsf6rméaga. Med
anledning av den nya sikerhetssituationen diskuterades infor forsvarsbeslutet
2017 behovet av fler mindre fartyg, t.ex. korvetter, som kan verka i (")stersjén
samt bevipningen av de existerande fregatterna.!?

Ar 2014 fattade den danska regeringen ett principbeslut om att bidra till Natos
europeiska missilférsvar. Den ursprungliga planen var att Danmarks bidrag skulle
besta av en radarsensor som skulle placeras pa en av de danska fregatterna. Detta
har uppmirksammats av Ryssland som i mars 2015 hotade med att ett deltagande
i missilforsvaret skulle gora de danska fregatterna till ett strategiskt mal for ryska
kirnvapen.' I regeringens forslag till nytt forsvarsbeslut 2018-2023 foreslis att
fregatterna 4ven borde utrustas med luftvirnsrobotar med kort rickvidd samt pa
sikt dven med lingre rickvidd (Standard Missile (SM) 2 och SM 6). Dirtill foreslas
att marinens fregatter ska utrustas med sonar och anti-torpedsystem och dess
helikoptrar med djupsonar och torpeder f6r att stirka forméagan till ubétsjake.!s

109 Eriksson, Hagstrom Frisell och Ahman, Afghanistan — lirdomar och. .., 40-41.

110 Forsvarsministeriet, £t sterkt vern..., 3.

111 Forsvaret, Sovwrnet - den maritime. .., Forsvaret, Sovernets organisation och Forsvaret, Sovernets skibe.
112 Eriksson, Hagstrom Frisell och Ahman, Afghanistan — lirdomar och. .., 40-41.

113 Vedby Rasmussen, Det skal Forsvaret...

114 Kjaergaard, Ny sikkerhedssituation skerper...

115 Forsvarsministeriet. Et sterkt varn..., 3.
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Flygvapnet

Det danska flygvapnet har ca 2 900 soldater och ansvarar for att utéva kontroll
over det danska luftrummet samt for att delta i internationella insatser. Det ir
organiserat i fem flottiljer inriktade pa stridsflyg, helikoptrar, luftévervakning,
transport samt utbildning.

Flottiljerna r baserade pé flygbaserna i Karup, Aalborg och Skrydstrup. Den
huvudsakliga materielen utgors av 30 F-16 stridsflygplan, 4 C-130 Hercules
transportplan och helikoptrar, inklusive Lynxhelikoptrar som verkar fran
den danska marinens fartyg. Delar av dessa formégor stir kontinuerligt i hog
beredskap for nationella uppgifter och Danmark har dirtill anmalt en division
F-16 till Natos snabbinsatsstyrkor samt ett C-130 transportflygplan till Natos
transportpool.' Malsittningen i forsvarsbeslutet 2012 var att flygvapnet pa
kort varsel skulle kunna limna tre samtidiga bidrag till internationella insatser,
t.ex. med stridsflyg, helikoptrar och transportflyg.'”

Ledning och &vriga funktioner

Den danska forsvarschefen leder det forsvarsgrensgemensamma kommandot i
K6penhamn. I kommandot ingar staberna for de tre stridskrafterna i Karup,

det Arktiska kommandot i Nuuk, Grénland, och specialférbandskommandot
i Aalborg.

Sedan forsvarsbeslutet 2012 har insatserna i Arktis 6kat i omfattning och den
danska forsvarsmakten har bl.a. etablerat en arktisk beredskapsstyrka, anskaffat
ett nytt inspektionsfartyg samt beslutat om att ersitta de ombordbaserade
Lynx-helikoptrarna med nio Sea Hawk-helikoptrar. Forsvaret har ocksd
etablerat ett forsvarsgrensgemensamt arktiskt kommando i Nuuk pd Gronland
med ett forbindelsekontor i Torshavn pa Firdarna. I december 2016 ingick
partierna bakom forsvarsbeslutet en overenskommelse om att ytterligare
stirka forsvarsmaktens operativa formdga i Arktis, vilket inkluderar uppgifter
relaterade till Gvervakning, suverinitetshivdande, riddningstjinst, havsmiljo
och stdd till det civila samhillet. Under sommarmanaderna ska en av de danska
fregatterna baseras i Arktis. Kostnaderna pi sammanlagt 18 miljoner USD (120
miljoner DKK) finansieras inom férsvarsbudgetens nuvarande ram.

Det gemensamma specialforbandskommandot i Aalborg inrittades 2014 och
lyder direkt under forsvarschefen. Specialforbanden utgors av Jegerkorpset
baserad vid flygbasen i Aalborg och Fremandskorpset baserad i Fredrikshamn
och Nykebing pa Sjilland."?

116 Forsvaret. Om Flyvevibnet, Forsvaret, Flyvevibnets organisation och Forsvaret, Flyvevibnets materiel.
117 Eriksson, Hagstrom Frisell och Ahman, Afghanistan — lLirdomar och..., 41.

118 Aftale om styrkelse...

119 Forsvaret, Specialoperationskommandoen.
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Cybersikerhet var ett annat prioriterat omrade i 2012 ars forsvarsbeslut.
Forsvarsmakten har sedan dess etablerat ett center for cybersikerhet som ska
bidra till samhillets samlade skydd av kritisk IT-infrastruktur. Mélsittningen ar
att forsvarsmakten ska utveckla en militir formaga att genomfora defensiva och
offensiva operationer inom cyberarenan.'”

Tabell 3.1: Personal och viktigare materiel i den danska forsvarsmakten

Personal/Materiel

Personal**

Stdende styrka 17 000 Inkl. 4 ooo vampliktiga

Reserver 46 000

Stridsvagnar 57 (Leopard 2)
45 (CV90)
12 (M109)

Pansarfordon
Artilleripjaser
Attackhelikoptrar -
3 (Iver Huitfeldt fregatt)

Ytstridsfartyg

Ubatar -
Stridsflygplan 30 (F-16)
Transportflygplan 4 (C130)

Personalfdrsdrjning

I den danska forsvarsmakten tjanstgér ca 17 000 i huvudsak anstillda soldater.
Varje ar utbildas ca 4 000 virnpliktiga. Dirtill finns reservstyrkor samt
frivilliga soldater inom hemvirnet som ir knutna till de olika stridskrafterna.
Tillsammans utgdr dessa ca 46 000 soldater.” De hoga ambitionerna nir det
giller internationella insatser har inneburit en stor péfrestning pa personalen,
vilket bl.a. lett till personalavgingar och brist pd nyckelpersonal sisom piloter
och mekaniker. Infér det nya forsvarsbeslutet 2018-2023 var det mycket
diskussioner om att utéka virnplikten samt att forldnga tjanstgdringstiden, men
regeringen foreslog till slut att den endast skulle utokas med ca 500 virnpliktiga
per ar samt att frivilligheten skulle bibehallas.™

Materielforsorjning

Prioriteringen av internationella insatser har 4ven inneburit att materielen
har slitits hart. Det 4r i huvudsak flygvapnet som gynnas av den planerade
nyanskaffningen av materiel. Som tidigare nimnts har nio nya ombordbaserade
Seahawk-helikoptrar anforskaffats med leverans fram till sommaren 2018.
Under hésten 2016 beslutade Danmark dessutom att upphandla 27 F-35
stridsflygplan for att ersitta de nuvarande F-16 planen, med planerad leverans
2021-2026. Det beslutades att de beriknade kostnaderna pa ca 3 miljarder USD
(20 miljarder DKK) skulle tas inom ramen f6r den ordinarie férsvarsbudgeten,
vilket fick tvd av partierna att limna kretsen som stodjer forsvarsbeslutet. Det
befaras att denna upphandling, tillsammans med de planerade f6rstirkningarna

120 The International Institute of Strategic Studies, 7he Military Balance 2017, 106.

121 The International Institute of Strategic Studies, 7he Military Balance 2017, 104-106.
122 Forsvaret, Materiel.

123 The International Institute of Strategic Studies, 7he Military Balance 2017, 104-106.
124 Telefonintervju, Képenhamn, oktober 2017.
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i Arktis, kommer att leda till en urholkningseffekt som drabbar de 6vriga
delarna av den danska foérsvarsmakten. En utfasning av F-16 flygplanen innan
alla F-35 flygplan ir levererade riskerar ocksa att under en period minska den
danska formagan att delta med stridsflyg i internationella insatser.'

Tabell 3.2: Viktigare krigsforband i den danska férsvarsmakten

Forband Organisation 2017 Viktigare forandringar'?®

Gemensamt

1 Forsvarsgrensgemensamt
hégkvarter

1 Arktiskt kommando

1 Specialférbandskommando

1 pansarbataljon Férmadga att stélla upp en
2 pansarskyttebataljoner sjalvstandig brigad med
1 Spaningsbataljon stodfunktioner

3 Kaderbataljoner

Marin

2 Sjostridsflottiljer Utrusta fregatter med luftvdarn och
anti-torped- formaga

Flygvapen

1 jakt, attack och spaningsflottilj | Ersattning av F-16 med F-35 (2021-
1 helikopterflottilj 2025)

1 luftovervakningsflottilj
1 transportflygflottilj

Bidrag till Natos forsvar i ndromradet

Danmark har en relativt stor andel av sina militira styrkor i hog beredskap for
internationella insatser. Danmark bidrog 2015 med en bataljonsstridsgrupp till
VJTF och deltar under 2017 i den brittiskledda VJTF med ca 850 soldater i hog
beredskap. Dirtill bidrar Danmark under 2017 med andra arméstyrkor, fregatter,
stodfartyg, C-130 transportflygplan samt specialférband i olika beredskap inom
NRE'"” Under 2018 kommer ca 200 soldater att stationeras i Estland inom
ramen for den brittiskledda bataljonsstridsgruppen inom eFP. Danmark ingdr
dven i den brittiskledda snabbinsatsstyrkan JEF tillsammans med flera linder i
Ostersjoomradet.”” Dirtill bidrar Danmark till den internationella koalitionen
mot den s.k. Islamiska Staten (IS), bidde med specialférband for att utbilda
irakiska soldater samt med stridsflyg for att genomfora flygbombningar.™

125 Svendsen, Danmarks nye kampfly...

126 Utgar fran regeringens forslag till nyte forsvarsbeslut 2018-2023. Forsvarsministeriet. Et sterke varn...
127 Forsvarsministeriet, NATO Response Force.

128 Forsvarsministeriet, Joint Expeditionary Force (JEE). ..

129 Ministry of Defence, Denmarks active defence. ...
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3.2.2 Norge

Armén

Arméns huvuduppgift 4r att kunna mota ett militdrt angrepp, sikra mottagande
av allierade styrkor och tillsammans med Nato kunna ateruppritta territoriell
integritet.'”

Huvuddelen dridagorganiserad i Brigad Nord, bestiende av 3 mandverbataljoner
(varav 2 ir mekaniserade och 1 ir litt infanteri) samt stodforband. Flertalet
enheter har en blandning av professionella soldater och virnpliktiga, forutom
den ena mekaniserade bataljonen (Telemarksbataljonen) som bestar enbart av
yrkessoldater.

Utéver Brigad Nord finns en gardesbataljon (litt infanteri) med ceremoniell roll
och uppgifter i forsvaret av Oslo samt en gransvake (ldtt infanteri, tvd kompanier)
lings ryska grinsen. Grinsvakten ska i enlighet med senaste forsvarsbeslutet
utvidgas med ytterligare ett kompani. Nagra av markstridskrafternas
huvudsakliga garnisonsorter 4r i Skjold, Setemoen och Rena. Dirutéver ir
Grensevakten férlagd i Hobuktmoen och Gardesbataljonen i Oslo.

Arméfoérbanden dr bl.a. utrustade med stridsvagnar, stridsfordon och sjilvgiende
haubitsar. Medan stridsfordon 90 har genomgatt en storre renovering och
modifiering under de senaste dren si nirmar sig stridsvagnar och haubitsar
grinsen for sin livslingd om de inte renoveras och uppgraderas.

I forsvarsbeslutet fran 2016 lades stora delar av arméns utveckling, inklusive
stora materielbeslut, i en sirskild utredning (Landmaktutredningen). Resultatet
av utredningen, som presenterades i samband med budgetpropositionen for
2018, blev bl.a. forslag om att utveckla Brigad Nords litta infanteribataljon
till en mekaniserad bataljon, sitta upp en ny kavalleribataljon i Finnmark och
att utveckla virnpliktstjinstgoringen s att virnpliktsforbanden dr operativa
en storre del av tiden. Materiellt foreslas i propositionen inkép av bl.a. nya
stridsvagnar till 2025, nytt eldrérsartilleri till 2024, lingrickviddiga vapensystem
till 2028 och ytterligare luftvirn, utéver redan beslutat, till 2028.3!

Marinen och kustbevakningen

Det norska sjoforsvaret bestdr av marinen och kustbevakningen. Marinens
huvuduppgift ar att kunna mota ett militdre angrepp, sikra mottagandet
av allierade forstirkningar och tillsammans med Nato kunna &teruppritta
territoriell integritet.”” De primira enheterna idag r 5 fregatter av Nansenklass,
6 snabbgiende korvetter av Skjoldklass, 6 ubitar av Ulaklass samt ett antal
fartyg for minkrigforing och logistik. Fregatter och korvetter har utrustats med
den av Norge utvecklade Naval Strike Missile (NSM), en sjdmalsrobot som dven

130 Regjeringen, Kampkraft och berekraft. .., 56.
131 Regjeringen, Videreutviklingen av Heren. .., 15ff.
132 Regjeringen, Kampkraft och berekraft. .., 58.
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kan anvindas mot mél pd land."” Fregatterna har uppgivits ha viss formaga att
upptrida i arktiska forhillanden.” Huvudbasering 4r i Haakonsvern marinbas,
utanfor Bergen.

Ubétarna niarmar sig sin livslingd och ska ersittas med fyra nya ubétar fran
tyska Thyssen Krupp i slutet av 2020-talet. [ vintan pé ersittare minskas antalet
Ula till fyra. Korvetterna i Skjoldklassen ska avvecklas 2025. Motivet anges
vara att ndr F-35 blir operativt och bir NSM ska de kunna ta over vissa av

Skjoldkorvetternas uppgifter.'

Kustbevakningen har 15 fartyg for att 6vervaka havsomriden, hivda norsk
suverdnitet och utéva norsk myndighet, t.ex. kontroll av fiske.”* Antalet
fartyg ska minska till 13, vilket norska regeringen anser kompenseras genom
inférandet av helikopter NH-90 pa de storre fartygen.'” Vissa fartyg har eller
kommer att ha formaga att verka i Arktis.'*

Flygvapnet

Det norska luftforsvarets huvuduppgift dr att bidra till krigsforebyggande och
krishanteringgenomattsikerstillakontrollen éverluftrummet.™ Justnu befinner
sig hela forsvarsgrenen i en brytningsperiod. Nuvarande 57 stridsflygplan av typ
F-16 ska ersittas av 52 F-35 samtidigt som 6 spaningsflygplan av typ P-3C Orion
ska ersittas av 5 P-8 Poseidon.'® Existerande luftvirn ska vidareutvecklas, och
langrickviddigt luftvirn ska inférskaffas tidigt under 2020-talet.'”' Sammanlagt
14 NH-90 helikoptrar dr under tillférsel, och ska operera frin kustbevakningens
och marinens fartyg. Norge har dven 18 Bell 412 helikoptrar, vilka ska minskas i
antal."? De viktigaste grupperingsplatserna for stridsflyget ar @rland och Bode.
I framtiden kommer dven Evenes i Nordnorge att bli en viktig framskjuten bas
for strids- och spaningsflyg, samtidigt som Bode avvecklas.

Ovriga forband och funktioner

En forsvarsstab, i Oslo, stodjer Forsvarschefen. Ledning sker genom ett operativt
hogkvarter, baserat i Reitan. Langsikesplanen anger att generalinspektdrerna for
de olika forsvarsgrenarna ska utvecklas till forsvarsgrenschefer som dven ska leda
forbanden pa taktisk nivd. Norge har dven specialforband. Logistikorganisationen
bestar av en logistikledning, en virdlandsbataljon (for att stédja allierade styrkor)
och olika logistikkapaciteter. Civila aktorers stdd ska ges en storre roll i logistiken.'
Cyberforsvaret ska omstruktureras och samlas i en organisation. Vidare har Norge
ambitionen att utveckla cyberformaga med sivil defensiva som offensiva kapaciteter.'#

133 Ege, Norges ukjente supervipen. ..

134 Lunde, Norways New Nansen. ..

135 Regjeringen, Kampkraft och berekrafi.. ., 60.

136 www.forsvaraet.no.

137 Regjeringen, Kampkraft och berekraft. .., 61.

138 Huebert, The Newly Emerging..., 30f.

139 Regjeringen, Kampkraft och berekraft. .., 62.

140 Navaltoday.com, Norway signs contract

141 Regjeringen, Kampkraft och berekraft. .., 64f.

142 Regjeringen, Kampkraft och berekraft. .., 65f.

143 Regjeringen, Kampkraft och berekraft..., 55f och 81f.
144 Regjeringen, Eit forsvar for..., 58 och Regjeringen, Kampkraft och berekraft..., 72.
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I lligg tdll formigorna ovan kan dven nidmnas formagan il
underrittelseinhimtning med signalspaningsfartyg. Idag har Norge ett
signalspaningsfartyg, operativt sedan 2016. Inom négot ar, da det forra fartyget

har genomgatt uppgradering, kommer det att vara tva.

Tabell 3.3: Personal och viktigare materiel i den norska forsvarsmakten
Antal

Personal/Materiel

Personal

Staende styrka 25 000 Inrdknat arskullen av varnpliktiga

Hemvdrn 45 000 Hemvérnet troligen inte uppfyllt och
ska minska.

Reserver i.u. Reservsystemet ska utvecklas

Stridsvagnar 52 (Leopard 2) Ska ersattas

Pansarfordon 506 (116 CV9030, 315 M113, 75 SISU) | Oklart vad som hander med M113

Attackhelikoptrar

Artilleripjaser 18 (M109) Ska ersadttas med 24 nya

artilleripjdser.

Ytstridsfartyg 11 (5 fregatter av Nansenklass, 6
korvetter av Skjoldklass)
Ubatar 6 (Ulaklass)
Stridsflygplan 57 (F-16) Ska ersittas
Transportflygplan | 4 (C-130)

Personalforsorjning

Den norska forsvarsmakten bestar 2017 av ca 25 000 personer, varav ca 8 600
ar virnpliktiga. Dessa fordelas pa armén (9 950), marinen (4 350), flygvapnet
(3 600) samt central ledning och logistik (5 550). Vidare har Norge ett
hemvirn om nominellt 45 000 soldater och officerare, varav ca 600 tjanstgor
kontinuerligt.' Slutligen finns ocksd ett mindre antal civila specialister som
ir reservister i Forsvarsmakten. Forsvarsbeslutet frin 2016 innebir att 1 400
tjdnster ska tas bort, framférallt inom central ledning och logistik, samtidigt
som hemvirnet ska skiras ned till 38 000 soldater.

Virnplikt utgor grunden for personalforsorjningen, inklusive rekrytering
av yrkessoldater och officerare. Varje ar inkallas ca 8 000 personer till
grundutbildning om normalt 12 manader och stir del av tiden i beredskap.
Som diskuteras under arméavsnittet ovan planeras nu genomgiende reformer

for att skapa en virnplikt som bidrar till storre tillginglighet, uthéllighet och
beredskap.

145 The International Institute of Strategic Studies, 7he Military Balance 2017, 143f.
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Materielférsérjning

De huvudsakliga materielprojekten diskuteras under respektive stridskraft, da
de utgdr en central del i deras utveckling. Det i sirklass storsta projektet ar
inkopet av F-35.

Bidrag till Natos forsvar i ndromradet

Norge har deltagit i NRE och med en bataljonsstridsgrupp i VJTF under 2015.
Norge har ocksa tagit del i Natos insatser i Baltikum, bade med F-16 i BAP
2015 och med drygt 200 soldater i eFP under 2017.

Férband

Gemensamt

Marin

Flygvapen

Tabell 3.4: Viktigare krigsforband i den norska forsvarsmakten

Organisation 2017

1 Operativt Hogkvarter
1 Logistikledning

1 Vdrdlandsbataljon
Specialférband

2 Mekaniserade bataljoner
2 Latta infanteribataljoner
1 Gransvakt

1 Logistikbataljon

1 Artilleribataljon

1 Spaningsbataljon

1 Sjukvardsbataljon

1 Ingenjorsbataljon

1 Sambandsbataljon

1 Militarpoliskompani

1 Fregattdivision

1 Korvettdivision

1 Minrgjningsskvadron
Ubatsvapnet

Kustjagare

Stab- och logistikresurser

3 stridsflygdivisioner (F-16)

3 helikopterdivisioner (NH-90,
Bell 412)

1 Spaningsflygdivision (P-3
Orion)

1 raddningshelikopter-division

1 division specialflyg

Stab- och basférband

Viktigare forandringar

En l&tt infanteribataljon
ska enligt Landmakt-
utredningen utvecklas till
en mekaniserad bataljon
till 2021.

Korvettdivision avvecklas
till 2025. Kustjdgarna
avvecklas.

Stridsflygdivisionerna
ombevdpnas till F-35.
Spaningsflygdivisionen
ombevdpnas till P-8
Poseidon.

Som ett resultat

av landmakts-
utredningen
foreslas dven att
det ska upprattas
en kavalleribataljon
i Garnisonen i
Porsanger.
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Karta 3.2: Norges militdra baser
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3.2.3 Finland

Den finska forsvarsmakten har en fredstida, heltidsanstilld personal om cirka 12
300 personer, medan den krigstida personalstyrkan 2017 beslutades utokas fran
230 000 till 280 000 personer. Tidigare var cirka 160 000 personer placerade
vid armén, 25 000 vid flygvapnet och 20 000 vid marinen, med ytterligare 25
000 individer vid forsvarsmaktsgemensamma formagor (logistik- sambands-
och ledningsforband). Utokningen av personalstyrkan sker delvis genom att
Grinsbevakningsvisendet (som vid mobilisering har en numerir om 23 000)
inkluderas i den krigstida organisationen. Den finska kommendéren leder
forsvarsmakten frain Huvudstaben, baserad i Helsingfors.

Armén

I den finska armén finns i dagsliget arméstaben och atta forband:
Jagarbrigaden (Sodankyld/ Rovaniemi), Gardesjigarregementet (Helsingfors),
Kajanalands brigad, Karelska brigaden, Pansarbrigaden (Parola/Riihimiki),
Uttis  jdgarregemente,  Bjorneborgs  brigad samt  Markstridsskolan
(Lappeenranta/ Hamina)." Arméns viktigaste och mest slagkraftiga forband
ar manéverférbanden som 4r utrustade med bla. stridsvagnar (Leopard
2A06), stridsfordon (CV90) och raketartilleri (M270 MLRS). Dessa
utgoér cirka 20 procent av armén och inkluderar 3 beredskapsbrigader, 2
mekaniserade bataljonsstridsgrupper, 2 motoriserade bataljonsstridsgrupper, 3
infanteribrigader, 1 specialférbandsbataljon, och 1 helikopterbataljon.

Dirutdver bestar armén av 60 procent territorialférband som framforalle ska
kunna f6rdréja eller stora samt 20 procent lokalférband som frimst ska fungera
som bakre forsvar och mobiliseringsstod. Den parlamentariska utredningen
om den finska férsvarsmaktens utmaningar pa lang sike konstaterade 2014
att omvirldslaget stiller krav pa hogre beredskap, slagkraft och férméga att
agera over hela landet.'” Kombinationen av en stor numerir och en begrinsad
materielbudget har 4ven inneburit att moderniseringsbehovet ir sirskilt
framtridande inom armén.

Marinen

Marinen bestér av marinstaben och fyra forband: Kustflottan, Kustbrigaden,
Nylands brigad och Sjokrigsskolan. Marinens fartyg bestar av robotbitar,
minfartyg/minfirjor, minrdjningsfartyg, samt ett flertal stddfartyg och
minsvepare. Finland saknar ett ubdtsvapen.

Flygvapnet

Flygvapnet bestar av flygstaben och fyra férband: Karelens flygflottilj, Lapplands
flygflottilj (bdda med dygnet-runt-beredskap), Satakunta flygflottilj och
Luftkrigsskolan. Huvudbevipningen ar F-18 Hornet som genomgatt Mid-Life
Update 1 och 2, samt tillforts langrickviddig markmalsbekimpningsformaga
genom Joint Air-to-Surface Standoff Missile (JASSM), med en rickvidd

146 Férsvarsmakten, Arméns truppforband.
147 Riksdagens kansli 4/2014, Forsvarets utmaningar pa. .., 4, 8.
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pa 350km."* Enligt den parlamentariska utredningen 2014 hade flygvapnet

“god formaga”, tack vare bla. tillricklig materiel, hog handlingsberedskap,
snabbhet, rickvidd och eldkraft”.1®

Personalfdrsorjning

Atrligen utbildas 23 000 virnpliktiga och 18 000 reservister i Finland. Beredskap,
tillginglighet och mobiliseringstider utgor generellt strre utmaningar 4n
personaluppfyllnad per se eftersom t.ex. armén endast till 10 procent bestar
av anstilld personal och beviringar. ™ I 6ppna analyser konstateras dven
att omvirldsutvecklingen stiller hogre krav pa beredskapen, men dven dess
uthallighet, inklusive militir férsérjningstrygghet.”!

Tabell 3.5: Personal och viktigare materiel i den finska férsvarsmakten

Personal/Materiel  Antal

Personal*?

Staende styrka 22 000 Inklusive varnpliktiga (bevaringar), ca
13500.%%
Reserver 230 000 18 000 reservister utbildas arligen,
krigsorganisationen omsatts under
11-13 ar.
Stridsvagnar 120 (100 Leopard 2A4, 20 2A6)
Pansarfordon 667 (102 CV90, 94 BMP-2, 260 SISU
XA 180/185, 149 SISU XA 202/203, 62
XA-360 AMV)
Attackhelikoptrar
Artilleripjdser 643 (36 sjalvdrivna 251 122mm Tillfors 48 sjdlvdrivna 155mm Ko
Gvozdika, 234 122mm D-30, 36 haubitsar 2019.

130mm M-46, 54 155mm 54 K 83/GH,
22 MRLS 227mm M270, 261 120mm
krh/92).

Ytstridsfartyg 8 (varav 4 robotbat Hamina, 4 Rauma ersatts under 2019-2023.
robotbat Rauma)

Ubatar
Stridsflygplan 62 (F/A-18CD) Ersétts under 2025-2030.

Transportflygplan | 3 (C-295M)

148 Forsvarsmakten, Flygvapnets fem truppforband och Defense News, Global Vendors.

149 Riksdagens kansli 4/2014, Forsvarets urmaningar pa. .., 24.

150 Riksdagens kansli 4/2014, Forsvarets utmaningar pa. .., 4.

151 Riksdagens kansli 4/2014, Forsvarets utmaningar pa..., 4; Statsrddets kansli 6/2017, Statsriders
forsvarspolitiska redogirelse, 29-30.

152 The International Institute of Strategic Studies, The Military Balance 2017, 108-110. Under 2017
beslutades att krigsorganisationen skulle utokas till 280 000, inklusive Grinsbevakningsvisendet.

153 Arligen utbildas cirka 23 000 beviringar — varav merparten 5,5 méanader — fordelat éver tv kullar.
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Materielférsérjning

Planerade inkop inkluderar frimstytstridsfartyg (2019-2023) samtstridsflygplan
(2025-2030). Vidare framhalls behov av ytterligare splitterskyddade
transportfordon i nirtid.

Ovningar

Efter en minskning under 2012-2014, planerades antalet évningar under
2015 att oka till vad som ansags vara en “adekvat nivd”."”* Pa grund av de fa
repetitionsdvningarna forsimrades kompatibiliteten mellan olika sorters
forband och utvecklingen av de operativa férbanden férsenades.'”

Tabell 3.6: Viktigare krigsforband i den finska férsvarsmakten

Férband Organisation 2017 Viktigare forandringar

Gemensamt

1 Huvudstab
Logistikforband
Ledningsférband

Armé

2 Mekaniserade
bataljonsstridsgrupper
2 Motoriserade
bataljonsstridsgrupper
3 Jagarbrigader

6 Infanteribrigader

1 Specialférbands-bataljon
1 Helikopterbataljon

7 Ingenjorsregementen
1 Artilleribrigad

3 Sambandsbataljoner
1 Luftvarnsregemente?s¢

1 Marinbrigad®?
1 kustjagarbrigad

Stab- och logistik-resurser

Flygvapen
3 jakt-, attack- och spaningsflottiljer
(F/A18C/D)

Stab- och basforband

154 Riksdagens kansli 4/2014, Firsvarets utmaningar pa...,, 18.

155 1Ibid., 23.

156 The International Institute of Strategic Studies, The Military Balance 2017, 108-110

157 The International Institute of Strategic Studies, The Military Balance 2017, 109. Bestar av 8 robotbatar (4
Hamina, 4 Rauma); 3 minréjningsfartyg (Katanpii), 5 minfartyg (2 Hameenmaa, 3 Pansio).
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3.3 Bedomd militar formaga

De nordiska linderna férfogar over relative sma, men betydande férmagor i
ett ndromradesperspektiv. Ett samordnat agerande inom Norden skulle kunna
ge betydande synergieffekter. De olika sikerhets- och forsvarspolitiska vigval
linderna gor sitter dock vissa kdppar i hjulet for ett samordnat agerande
i kris eller krig. Trots ett 6kande militirt samarbete inom t.ex. det nordiska
forsvarssamarbetet (Nordefco), gemensamma Gvningar sisom Baltops och
Arctic Challenge samt bilaterala samarbeten, skulle ett gemensamt agerande
forutsitta ett gemensamt politiskt beslutsfattande och ett omfattande militire
samarbete, vilket 4r komplicerat och inte heller 6vat i stérre omfattning,.

3.3.1 Danmark

Det danska forsvaret bestdr i huvudsak av stdende forband som idven
fortsdttningsvis inriktas mot internationella uppgifter. Detta omfattar savil
kollektivt forsvar inom Nato som insatser inriktade pa att bekdmpa terrorism
och hantera flyktingstrommar. Den danska armén bestir av tre stdende
bataljonsstridsgrupper. Marinen har tillging till 3 fregatter, 2 storre stodfartyg
samt ett flertal inspektionsskepp som i huvudsak verkar i Arktis. Flygvapnets
fem flottiljer 4r utrustade med F-16 stridsflygplan, C-130 transportflygplan
samt helikoptrar som kan verka frin marinens fartyg. Malsittningen i
forsvarsbeslutet 2012 var att Danmark pa kort varsel skulle kunna limna
separata styrkebidrag till insatser inom alla de tre stridskrafterna. Prioriteringen
av internationella uppgifter gor dock att Danmarks formaga att skydda det egna
territoriet dr begrinsad. Det danska forsvaret saknar i dagsliget forméaga att
agera forsvarsgrensgemensamt och Danmark har avvecklat sitt luftvirn samt
u-batsférmdgan. P4 senare ar har emellertid den nationella dimensionen okat i
betydelse, framforallt i form av 6kade 6vervakningsuppgifter i Arktis samt stdd
till polisen vid nationella hindelser.

Inom en vecka bedoms det danska forsvaret kunna verka med en
bataljonsstridsgrupp till stéd for Nato i niromradet. Den danska malsittningen
dr att kontinuerligt ha en armébataljon i beredskap f6r internationella uppgifter.
Under 2017 bidrar Danmark med en bataljonsstridsgrupp (ca 850 soldater) till
den brittiskledda VJTF och frin 2018 ska ca 200 soldater placeras i Estland
inom ramen fér eFP. Dessa styrkor har en stor erfarenhet frin strider pa hog
konfliktnivd i internationella insatser. Férdelen med att ha styrkor i beredskap
inom VJTF ir att det dd dven finns utpekade lednings- och logistikresurser,
vilket underlittar ett insdttande av styrkan. Ett anvindande av VJTF kommer
dock att forutsitta ett politiske beslutsfactande inom Nato. Utdver en
bataljonsstridsgrupp skulle Danmark pa kort varsel troligen kunna bidra med
delar av specialférbanden, en division F-16 stridsflygplan, ett inspektionsfartyg
med helikopter som kontinuerligt genomfor 6vervakningsuppgifter i Arktis,
en fregatt och ett storre stodfartyg som star i beredskap inom Nato. En del
av dessa styrkor skulle formodligen behéva engageras i overvaknings- och
suverdnitetshivdande uppgifter i och omkring det danska territoriet och ir
dirmed inte direkt gripbara for att hantera en konflikt i ndromradet.
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Inom tre manader dr de mojliga styrkebidragen i stor utstrickning desamma.
Den danska armén ska over tid kunna underhalla en bataljonsstridsgrupp
i insats genom rotering mellan de tre insatsberedda armébataljonerna. Det
danska flygvapnet har ocksa beredskap att bidra med en division F-16 flygplan
for jakt, attack och spaning utanfor det danska territoriet. Denna férméga har
t.ex. anvints i den internationella koalitionen mot IS. Dirtill ska flygvapnet
kunna bidra med helikoptrar och C-130 transportflygplan till insatser.
Den danska marinen ska 6ver tid kunna bidra med 1-2 fregatter eller storre
stodfartyg i insatser. Under 2017 ingick en av de danska fregatterna i en
amerikansk hangarfartygsgrupp till st6d for koalitionen mot IS.”* De danska
armé- och flygresurserna har erfarenhet av att medverka i savil anfalls- som
forsvarsuppgifter i insatser medan de danska fartygen i dagslaget saknar forméaga
till luftforsvar, vilket minskar deras anvindbarhet vid en konflikt.

Utvecklingen pa fem ars sikt 4r beroende av den framtida utvecklingen av
forsvarets ekonomi. Aven om partierna ir eniga om att militirutgifterna
maste hojas dr det osannolike att de pad medellang sikt kommer att kunna nd
upp till 2 procent av BNP. Infor forsvarsbeslutet 2018-2023 har den danska
regeringen foreslagit en ambitionshdjning till att i framtiden kunna stilla upp
en brigadstridsgrupp med stodelement som skulle kunna agera sjilvstindigt i
t.ex. de baltiska staterna. Detta kommer emellertid att vara svirt att uppna pa
kort sikt med tanke pa den begrinsade personalstyrkan inom armén. Dirtill har
regeringen foreslagit att de danska fregatterna ska utrustas med luftvirnsmissiler
samt sonar och anti-torpedsystem. Den kommande moderniseringen inom
flygvapnet nir F-16 flygplanen ska ersittas av F-35 riskerar dock att under en
period minska den danska férmédgan att delta med stridsflyg i insatser.

3.3.2 Norge

Norge har en armébrigad med tre mandverbataljoner, ytterligare tva
infanteribataljoner, sjéstyrkor som bl.a. inkluderar 5 fregatter, 6 korvetter, 6
ubatar samt luftstridskrafter i vilka bl.a. ingdr 57 F-16. Dirutéver har Norge
specialforband, hemvirn, resurser f6r underrittelseinhimtning (P-3 flygplan,
signalspaningsfartyg etc.) och logistik etc. Emellertid har det rests betydande
fragetecken avseende flera av dessa formégors tillganglighet och beredskap. Norsk
media har rapporterat att den norska forsvarschefen beskriver beredskapen i
armén, marinen, flygvapnet, hemvirnet, logistik och cyberforsvaret som “icke
tillfredsstillande”, bl.a. som en effekt av svag bemanning, lag uthallighet och
oformaga att mobilisera inom de tidsgrinser som har satts upp.*® Styrkornas
begrinsade storlek innebir vidare att det inte finns ndgra stora resurser att
skicka till insatser utanf6r Norges grinser.

I tidsperspektivet en vecka beddms Norge inom ramen f6r markstridskrafter,
utdver hemvirn, troligen ha en bataljonsstridsgrupp tillginglig, samt delar
av grinsvakt och gardesbataljon. Beroende pa i vilken utbildningsfas 6vriga
forband befinner sig kan ytterligare niagot manéverforband vara tillgingligt.

158 Varnfelles Forsvarskommando, Arsberetning Veernfelles Forsvarskommando. .., 6.
159 Tallaksen och Sérensen, Kan ikke forsvare....

71

FOI-R--4563--SE
Norden



FOI-R--4563--SE
Norden

Inom tre manader kan nagot fler markférband mobiliseras, genom att icke-
fardigutbildade soldater i férbanden ersitts mot soldater utbildade tidigare ar.
Det dr emellertid oklart i vilken grad detta 4r forberett och 6vat.

Marinen har ett antal kvalificerade system, men 2017 bedéms langt ifrin
alla dessa omedelbart tillgingliga och operativa. Det kan i tidsperspektivet
en vecka handla om tre fartyg ur Nansenklassen, och kanske lika manga
vardera av Skjoldklass och ubdtar. En orsak ir fa besittningar samtidigt som
t.ex. Nansenklassens tekniska tillstind har varit daligt.’ I tidsperspektivet tre
ménader kan négot fler enheter troligen sittas i stand.

Flygvapnet sigs ha svarigheter med tillgingligheten pa F-16, dir medieuppgifter
finns om att firre dn 20, av totalt 57, dr operativa.’” Under flygvapnets
pagiende ombevipning (F-35, P-8, luftvirn) kan tillgingligheten dessutom
komma att minska ytterligare. En osiker beddmning av tillgingligheten
till F-16 i enveckasperspektivet skulle kunna vara 15-30 flygplan och i ett
tremanadersperspektiv 25-40 flygplan. Spaningsflygplanen bedéms ha en hogre
tillginglighet.

Utover ovanstiende finns Zdven lednings-, logistik, underrittelse- och
specialférband. Det ir troligt att specialférband héller en hég beredskap, men
ndr det giller ovriga dr det mer oklart. Logistikfunktionerna star dessutom
infor liknande utmaningar som i méinga andra linder nir det giller att sikra
tillgdngar till nodvindiga resurser och férnédenheter i det moderna samhillet.

De tvé viktigaste uppgifterna for det norska forsvaret ur ett nationellt perspektiv
dr att halla emot ett angrepp till dess att allierad hjalp anlinder och att sikra
tillforselvagar f6r denna allierade hjilp. Handlar det om ett stérre angrepp
skulle det norska forsvaret sannolikt fa svart att klara detta, dven om det ir fulle
ut mobiliserat. Numerir och eldkraft dr f6r begrinsat. For ett fall med mindre
intring i strategiska omraden okar de norska méjligheterna, under férutsittning
att forsvaret lyckas mobilisera. Uthélligheten dr dock troligen begrinsad. Den
amerikanska marininfanteribrigaden utgor potentiellt en viktig forstiarkning.

Norskt fokus ligger pa situationsforstielse samt pd avskrickning genom
Nato-medlemskap och genom att bilateralt knyta till sig viktiga allierade.
Beslut om anskaffning av F-35, P-8, Nansenklassen och ubdtar, men édven ett
nytt signalspaningsfartyg frin USA samt forhandslagring av materiel till en
amerikansk marininfanteribrigad, bidrar till att knyta titare kontakter med
Norges viktigaste allierade men ocksi till situationsforstaelse och norsk relevans
i Nato.'®

160 Norska Riksrevisionen kom i februari 2017 med hérd kritik mot den operativa férmagan hos Nansenklassen.
Riksrevisjonen, Riksrevisjonens undersokelse av..., 10ft.

161 NRK, Norge har fa ....

162 Intervju Svein Efjestad.
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Att Norge bygger sin sikerhet pd Nato betyder ocksd att landet forvintas
bidra till Natos avskrickning. Begrinsad tillginglighet och begrinsad numerir
innebir emellertid att det kan finnas frigetecken om vilka resurser Norge skulle
kunna skicka utomlands vid en konflikt i niromradet. En bedémare konstaterar
att idag s har Norge svart att std i beredskap f6r Natos snabbinsatsférband
samtidigt som landet har 200 soldater i Baltikum.'®

Tillgdnglighet, status och formaga hos det norska forsvarets resurser bedéms 6ka
under den nirmaste femarsperioden. F-35, P-8, okad tillginglighet pA Nansen-
fregatter och Skjold-korvetter bl.a. tack vare fler besittningar, renovering av
stridsfordon 90, nya ubdtar, nytt luftvirn, nytt artilleri och nya stridsvagnar
kommer att bidra till 6kad tillginglighet och formaga. Delar av dessa tillskott
kommer dock i sluteteller efter den kommande femérsperioden. De forindringar
som aviseras i vdrnpliktssystemet kan ocksd bidra till att 6ka tillginglighet
och uthallighet hos framféralle markstridskrafterna. Logistikens beroende
av civila aktorer kommer fortsatt att utgdra en sarbarhet for uthélligheten.'*
Aven i framtiden forblir numeriren relativt liten, vilket i praktiken begrinsar
tillgangliga stridskrafter vid varje enskilt tillfille. Hir skulle dven en mindre
utdkning av antalet ubatar eller av markstridskrafter kunna ge en betydande
okning av vid ett givet tillfille tillgingliga resurser.'®

3.3.3 Finland

Den finska forsvarsmakten baseras primirt pa virnpliktiga (beviringar) och
reservister, med en storre andel yrkesmilitirer inom flygvapnet och marinen.
I hindelse av kris eller krig dr forsvarsmaktens uppgift att forsvara hela landet,
pa egen hand och 6ver tid, vilket medfért att arméns numerir ar betydligt
storre dn i 6vriga Skandinavien. Eftersom bara en mindre del av den krigstida
organisationen bestir av anstilld personal samt virnpliktiga, utgdér dock
beredskap och tidig férvarning kritiska element.'®

Enligt den forsvarspolitiska redogérelsen fran 2017 krivs “nationella militira
kapaciteter som kan anvindas omedelbart”.'” Si sent som 2014 kunde armén
bara anvinda sig av vissa plutoner ur specialférbanden vid hastigt uppkomna
militdra hot pd marken.'®® Betydande kraft har lagts pa att 6ka beredskapen,
inklusive den pagiende utvecklingen av beredskapsférband, vilket medfor att
“tusentals soldater” sigs kunna vara utrustade och 16sa sina uppgifter inom
nagra timmar.'® Likvil forblir beredskap — samt en brist pA modern materiel i
synnerhet inom lokal- och territorialférbanden — potentiella svagheter. '7°

I Finska viken och sédra C)stersjén medfor avsaknaden av ett ubatsvapen —
samt mojliga brister i ubdtsjaktférmdgan — en tydlig begrinsning av marinens

163 Intervju Karsten Friis.

164 Intervju Karsten Friis.

165 Intervju Svein Efjestad.

166 Enligt IISS 5000 anstillda och 11000 beviringar, totalt cirka 10 procent av armén vid full mobilisering.
167 Statsrddets kansli 6/2017, Statsrddets forsvarspolitiska redogorelse, 16.

168 Salonius-Pasternak, Securing Finland.

169 Salonius-Pasternak, Securing Finland.

170 Statsridets kansli 6/2017, Statsrddets forsvarspolitiska redogorelse, 12.
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handlingsoptioner. For flygvapnet medfér den ryska framgrupperingen av
S-400 och den s.k. avregling Anti-Access/Area Denial (A2/AD) detta antas
skapa ett hot som maste hanteras.”" Vidare behover flygvapnet ersitta dldrande
luftvirn samt hélla tillrickliga lager av ammunition och robotar.””

Inom en vecka bedoms den finska armén frimst ha delar wur
specialférbandsbataljonen, de tre beredskapsbrigaderna, helikopterbataljonen,
Gardesjagarregementet samt gransbevakningsvisendet (som ir civilt, men
inordnas i forsvarsmaktens krigstida organisation) tillgingliga. Beroende pa i
vilken utbildningsfas de befinner sig i kan ytterligare nigot manéverférband
vara tillgingligt. Marinen bedéms ha god férmaga och beredskap, men
langtifran alla fartyg 4r omedelbart tillgingliga och operativa vid varje givet
ogonblick. Det kan i ett sjudygnsperspektiv handla om 2 robotbédtar (Hamina/
Rauma), 1 minrdjningsfartyg (Katanpdi) och 2-3 minfartyg (Hameenmaa/
Pansio). Beroende pa utbildningsfas kan dven delar ur kustjigarbrigaden
vara tillginglig. Inom flygvapnet har Karelens och Lapplands flygflottiljer
dygnetruntberedskap med F-18. Exakt tillgidnglighet pa F-18 ar svir att bedoma,
men kan i sjudagarsperspektivet ligga pa 24-36 flygplan. Givet Finlands
militdra alliansfrihet ar dock det tinkta agerandet vid en konflikt i niromradet
ddr landet inte direkt berdrs lika avgorande som forsvarsmakeens tillgingliga
formégor. Landet dr milicare alliansfritc och berdrs inte per automatik av ett
artikel 5-scenario.

Inom tre ménader bedoms den finska arméns tillgingliga markférband oka
betydligt. Sannolikt prioriteras manéverforbanden, vilket skulle innebira
att utdver ovanstiende tillfors tvd mekaniserade bataljonsstridsgrupper, tva
motoriserade bataljonsstridsgrupper, en artilleribrigad, ett luftvirnsregemente,
en kustjagarbrigad samt flera infanteribrigader. Inom marinen bed6ms
de tillgingliga fartygen 6ka till 5-6 robotbatar (Hamina/Rauma), 2 min-
rojningsfartyg  (Katanpdi) och 3-4 minfartyg (Himeenmaa/Pansio).
Tillgingligheten pa F-18 bedoms oka till 36-48. Aven om den finska
forsvarsmakten skulle bidra vid en konflikt i niromradet — vilket absolut inte
ar givet — vore dock endast en liten andel av dessa forband tillgingliga for
operationer utanfor landets grinser, frimst fran specialférbanden, marinen och
flygvapnet. Sannolikheten for att detta skulle ske okar om svenske territorium
berors av konflikten, men 4ven i ett sidant fall krivs politiskt beslutsfattande
forst.

I den forsvarspolitiska redogérelsen fran februari 2017 konstateras att
fullgérandet av forsvarsmaktens uppgifter forutsitter "hogre funktionsduglighet
dn for niarvarande pa marken, till sjoss, i luften och i cyberomgivningen samt
en bittre fjarrverkanstérmaga”.”” Utvecklingen pa fem dars sikt innebir att
beredskapen hojs ytterligare, i nirtid prioriteras armén och sirskilt de trupper

171 Detta omnimns indirekt i den forsvarspolitiska redogérelsen sitillvida att “under en eventuell kris 4r den
fria anvindningen av luftrummet och sjpomradet i Ostersjpomridet ifragasatt”. Statsradets kansli 6/2017,
Statsridets forsvarspolitiska redogirelse, 10.

172 Riksdagens Kanslis Publikation 4/2014 Forsvarets utmaningar pa ling sikt, 22-23.

173 Statsrddets kansli 6/2017, Statsrddets forsvarspolitiska redogorelse, 12.

/4



som star i omedelbar beredskap. Materiel forbattras bl.a. genom upphandling
av Leopard 2A6, nya pansarvirnsvapen (Spike) skaffas och ett mobilt
artillerisystem ersétter dldre artilleri.”* Vid 2021 kan "huvuddelen av trupperna
utrustas och utbildas pa en niva som ir tillfredsstillande med tanke pa deras
uppgifter”.”” Vid 2020 inleds ersittandet av 2 minfartyg i Himeenmaa-klass
och 4 robotbitar i Rauma-klass, vilka 2025 ersitts med 4 kustkorvetter med
forméga till minering, ytattack, luftvirn och ubatsjakt.””® Detta forutsitter
tilliggsfinansiering utanfér ram, men finska experter bedomer det som hogst
sannoliket att ett sidant beslut kommer att fattas. Mellan 2025 och 2030 ersitts
stridsflygplanen, en process som dven den kriver beslut om tilliggsfinansiering
utanfor ram. Givet den relativa politiska konsensus som rader i Finland kring
forsvarsmaktens centrala uppgift och dess behov, riknar analytiker med att dven
detta beslut kommer att fattas.

Sammanfattningsvis ar de tillgingliga styrkorna med en veckas varsel relativt
begrinsade i de nordiska linderna, men 6kar betydligt for Finlands del med
lingre tid f6r mobilisering. Sammantaget kan dock Danmarks, Norges och
Finlands styrkor jimforas med de som enskilda europeiska stormakter har
tillgéngliga. Bide Norge och Finland kommer troligen att vara upptagna med att
overvaka och forsvara det egna territoriet vid en konflikt i niromradet, medan
Danmark prioriterar en f6rmaga som kan st6dja allierade utanfor det danska
territoriet. P4 fem ars sike vidtas flera atgirder i de nordiska linderna for att 6ka
tillgdngligheten till arméférbanden. Dirtill sker en omfattande modernisering
av materiel inom alla tre forsvarsgrenar. Detta bedoms pa sike stirka de nordiska
lindernas férmdga att hantera en konflikt i ndiromradet.

174 1Ibid., 21-22.
175 Ibid., 6.
176 von Boguslawski, Marinens miljardprojeke. ..
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4. Baltikum

Robert Dalsjo

Estland, Lettland och Litauen buntas ofta samman av utomstiende, men de ir
sinsemellan minst lika olika som de nordiska linderna.'”” Linderna delar dock
ett geopolitiskt predikament som sma och sirbara grannar till Ryssland. De har
ocksa en till stora delar gemensam tragisk 1900-talshistoria som dnnu priglar
samhillslivet.'”® Trots de centrifugala krafter som ibland finns och trots ryska
forsok att splittra linderna, har de tre anda insett att de har mycket storre chans
att bli horda i vistliga huvudstider om de haller samman.

Efter deras intride i Nato 2004 utsattes de for ett starke tryck att overge formagan
till nationellt forsvaret till formén for formagan ate bidra till internationella
expeditionira operationer. I en strivan att vara lojala allierade gjorde de ocksa
detta, om i4n i varierande grad. En omorientering mot nationella uppgifter efter
kriget i Georgien 2008 omojliggjordes av finanskrisen som utbrot samma ér.
En tydligare prioritering av det territoriella forsvaret kom dirmed tdill staind
forst efter Rysslands illegala annektering av Krim och aggression mot Ukraina
2014. De tre lindernas geopolitiska lige och knappa resursbas gor att férsvarets
tyngdpunkt i alla tre linderna utgors av markstridskrafterna, medan marinerna
ar mycket blygsamma och flygvapnen har begrinsats till luftbevakning och
marktjinst.'”’

Alla tre linderna gor liknande bedomningar av det sikerhetspolitiska liget och
vad som bor goras it det. De anser sig kunna klara hot pa ligre niva, men ser en
okad Nato-nirvaro som det enda sittet att avskricka en angripare och att klara
ett krig om avskrickningen inte lyckas.

De demografiska frigorna har stor betydelse och politisk springkraft.
Befolkningen minskar pa grund av laga fédelsetal och den utflyttning av unga
minniskor som foljde pa finanskrisen. Den etniskt ryska eller rysksprikiga
gruppen utgdr 25 procent av befolkningen i Estland och cirka 30 procent
Lettland, men bara 5 procent i Litauen. Den rysksprikiga befolkningens
villkor, reglerna for naturalisering, det ryska sprikets status i offentligheten 4r
aterkommande tvistefrigor, sivil nationellt som i férhéllande till Ryssland.

177 Kapitlet bygger frimst pi Dalsj6 och Eellend, De baltiska staternas ... . Jonas Ohman och Bengt-Goran
Bergstrand har bidragit med skriftligt utférligt underlag om Litauen respektive avsnitt om férsvarsekonomi.
Ett stort tack ocksa till Nicolas Marsh pa PRIO i Oslo, for hans nyhetsbrev om den utveckling som ér foranledd
av Rysslands krig i Ukraina.

178 Timothy Snyders och Sofi Oksanens bécker har gjort dessa trauman mer kinda utanfér de aktuella
linderna.

179 Szymanski, The Multi-Speed. .. .
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4.1 Sdkerhets- och férsvarspolitisk inriktning

4.1.1  Estland

De officiellt vigledande dokumenten fér Estlands forsvar och sikerhet dr
sikerhetskonceptet frain 2010 och forsvarsstrategin fran 2011, vilka bygger
pa erfarenheterna frin cyberattackerna 2007 och kriget i Georgien 2008.'®
De generella slutsatserna ir att en vipnad konflikt ir mojlig och kan komma
med kort varsel. En sidan konflikt skulle drabba hela samhillet, vilket har lett
till att forsvaret organiseras efter en totalférsvarsprincip. Vidare konstateras att
fientliga staters underrittelse- och sikerhetstjanster kan skapa inrikes hot mot
staten.

Strategier och koncept har operationaliserats i en forsvarsplan och materielplan
till forsvaret, vilka nu ses 6ver. En ny forsvarslag antogs 2015 for att korta det
estniska forsvarets reaktionstid och de politiska beslutsprocesserna. Den estniska
underrittelsetjinsten Teabeamet publicerade ocksd 2016 sin forsta offentliga
rapport om hotbilden.'®!

Risken for ett storskaligt krig med Ryssland ses fortfarande som liten, men
eftersom ett sidant krig skulle hota statens existens tas risken pa stort allvar.
Det ses ddrfor som en central uppgift att undvika ett militirt angrepp genom
Nato-medlemskap och genom egen militir formaga. Den egna militira
formagan dr inriktad pd f6rdrdjning av angriparen och pa forsvar av centrala
punkter. Grundliggande i det estniska forsvarstinkandet ér erfarenheterna frin
virldskrigen och insikten att endast de som forsvarar sig kommer sitta med
vid forhandlingsbordet efter krigets slut. Darfor anses dven ett forsvar mot en
militdr 6vermake vara av betydelse.

En allmin uppfattning i Estland ir att landet i ett inledningsskede helt méste
lita pa sina egna resurser och att stodet utifrin kommer att vara osikert och
begrinsat. Det stod man i férsta hand riknar med ir flygunderstod.

Militarutgifter

Tack vare de reformer som vidtogs pd 1990-talet har Estland en effektiv
forvaltning, sunda statsfinanser och en god ekonomisk tillvixt. Dirigenom
behovde Estland inte skira hart i forsvaret for att klara finanskrisen som
startade 2008. Estland har i savil ekonomiska som sikerhetspolitiska dokument
betonat att landet kommer att satsa minst 2 procent av sin BNP pa forsvar
under kommande ér, och som framgar av figur 4.1 har Estland sedan 2015
dven haft en BNP-andel overstigande 2 procent.” Infor 2017 beslots om en
okning av budgeten med drygt 7 procent, vilket ska ge utgifter pa 2,2 procent

180 Riigikogu, National Security Concept of Estonia 2010.

181 Teabeamet, International Security ... .

182 For den ekonomiska politiken i stort spelar planerna i Ministry of Finance, State Budget Strategy stor
roll. I den senaste State Budget Strategy ... framhélls att Estland skall avsitta minst 2 procent av sin BNP till
forsvaret. 2-procentmalet framhélls dven i flera sikerhetspolitiska styrdokument, som moderniseringsplanen
Ministry of Defence, National Defence Development Plan.

80



FOI-R--4563--SE
Baltikum

av BNP.'® Forsvarets modernisering vilar pa en langsiktig moderniseringsplan. '
Av Estlands militirutgifter gir i dagsldget cirka 20 procent till ny materiel, 35
procent till personal och drygt 10 procent till infrastrukeur.'®s

Figur 4.1: Estlands militdra utgifter:
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4.1.2 Lettland

De formellt vigledande akestyckena ir sikerhetskonceptet som behandlar hoten mot
det lettiska samhillet och anger en strategi for att mota dem, och forsvarskonceptet
som framf6rallt rér hot och forsvar inom det militira omradet.'® Enligt dessa har
Ryssland genom sitt agerande i Ukraina brutit mot de centrala principerna for den
europeiska sikerhetsordningen och skapat ett patagligt hot, inte bara mot Lettland
utan mot hela Europa. Den sorts hybridkrig som Ryssland utovat ses som et sirskilt
hot mot Lettland, da den suddar ut griansen mellan inrikes och utrikes hot. I Lettland
har olika former av icke-militdra hot, s& som ekonomiskt beroende och paverkan frin
utlindska amedia och utlindska makter, linge tagits pa stort allvar. '".

Forsvarskonceptet bygger pd en totalférsvarstanke och slir fast att det ir
envar medborgares skyldighet att aktvt eller passive delta i landets forsvar.
2016 ars forsvarskoncept poidngterar ocksd betydelsen av att Nato behdller en
kirnvapenkapacitet i Europa, for att hindra Ryssland fran att anvinda sina kirnvapen
militére eller i utpressningssyfte.

Konceptet anger prioriteringarna for att stirka det lettiska forsvarets forméga:
en okad integration av nationalgardet i den lettiska armen, ett stirkande av
specialforbandsformagan, ett stirke luftvirn, samt en okad formaga dll ddig
forvarning om angrepp och till 6vervakning av luftrummet.

183 "Estonia passes..." .

184 Ministry of Defence, National Defence Development. .. .

185 NATO, Defence Expenditure of... .

186 Sacima, Nacionalas drosibas koncepcija, och Saeima, The National Defence... .

187 Drosibas Policija, Security Police Annual... , och "Sacima passes National..." Ett sirskilt intresse har dgnats
Rysslands s.k. landsmannapolitik, som syftar till att stddja den rysksprakiga befolkningen i utlandet och
forsvara integrationen i deras hemlinder. Se Ministry of Defence, 7he National Security. .. .

81



FOI-R--4563--SE
Baltikum

Militarutgifter

Sedan sjilvstindigheten atervanns 1991 har den ekonomiska utvecklingen varit
ndgot av en berg- och dalbana, med linefinansierad expansion f6ljd av djup kris
och kollapsande banker. Finanskrisen i slutet pa 00-talet verkar dock ha fungerat
som nigot av ett reningsbad. Balans i statsbudgeten och i utrikeshandeln har nistan
uppndtts och tillvixten har de senaste aren legat pa 2-3 procent.

Finanskrisen ledde till radikala nedskirningar i militdrutgifterna, till ca 0,9 procent
av BNP'® Nedskirningarna drabbade alla delar av forsvaret, utom deltagandet
i internationella insatser, och all materielanskaffning upphorde. Efter det ryska
angreppet pd Ukraina har forsvaret prioriterats; som framgar av figur 4.2 kommer
Lettland att ha en BNP-andel om 2 procent under 2018." Mellan ar 2015-18 mer
dn fordubblar Lettland siledes sina militirutgifter, frin ca 280 miljoner USD 4r 2015
till ca 600 miljoner USD ar 2018. I dagsliget ligger Lettland 20 procent av pengarna
pa ny materiel, 40 procent pd personal och knappt 15 procent pa infrastruktur.'

Figur 4.2: Lettlands militdra utgifter
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4.1.3 Litauen

Det litauiska parlamentet Seiman antog nirmast enhilligt i januari 2017 en ny
nationell sikerhetsstrategi. Hogst upp pa listan 6ver hot kommer Rysslands vilja
och forméga att anvinda militir make for att na sina politiska mal, 6kad rysk
militdr f6rméga i ndromradet, ryska maktdemonstrationer, bristande transparens
om ryska militdra aktiviteter, aggressiv subversion och underrittelseverksamhet,
samt forsok att splittra Nato och EU. Av sirskild prioritet fér Litauen pa
medellang sikt 4r att stirka det nationella forsvaret, Natos kollektiva forsvar,
Natos férmaga till krishantering, samt solidariteten inom EU.™!

188 Bergstrand, Military Expenditure ... , 20f. Nedskirningarna var i absoluta tal i realiteten stdrre in BNP-
siffrorna indikerar, eftersom BNP samtidigt sjonk med nistan 20 %.
189 Ministry of Foreign Affairs, Larvia’s Security Policy, och Ministry of Finance, Latvia’s Stability Programme

190 NATO, Defence Expenditure ... .
191 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimas approved the. .. .
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En ny forsvarsstrategi for Litauen presenterades 2016. I strategin betonas behovet
av ett territoriellt forsvar och av ett totalférsvarskoncept med gemensamt ansvar
for forsvarsmakten, myndigheter och medborgare. Medlemskapet i Nato och
de bilaterala banden till USA ses som centrala och hjilp dirifran ses som en
forutsittning for att uthalligt kunna forsvara landet. Samtidigt 4r Litauen
redo att bidra med militdra resurser for att bygga sikerhet och virna de andra
medlemslinderna.

Risken for ett vipnat angrepp ses inte som bara teoretisk och det understryks att
det litauiska forsvaret maste vara berett pa att forsvara landet mot konventionella
angrepp, lika vil som mot angrepp fran irreguljira férband, cyberattacker och
informationskampanjer. Erfarenheterna frin Georgien och Ukraina har visat
att forsvaret maste kunna agera mycket snabbt och mot en bred skala av hot.
Strategin forutser dirfor att forsvarsmakten maste hélla en hog beredskap och
kunna hantera en snabb 6vergang frin fred till krig.'

Militarutgifter

Ekonomin i Litauen har liksom i Lettland akt berg- och dalbana. Efter sanering
av ekonomin har Litauen nu kommit in i ett lugnare skede, med tillvixt pa 2-3
procent och med endast mattliga underskott i statsfinanser och bytesbalans.

Figur 4.3: Litauens militdra utgifter
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Forsvarsbudgeten i Litauen har f6ljt en liknande bana som den i Lettland. Som
framgér av tabell 4.3 sé sjonk militdrutgifterna under och efter finanskrisen ner
till 0,8 procent av BNP. Efter 2014 mirks en markant 6kning med en tredjedel
per ar till 1,5 procent av BNP 2016 enligt Natos statistik. For 2017 6kade
man pé forsvarsanslaget med ytterligare 25 procent och siktar pa att nd nivan 2
procent av BNP 2018. " Av utgifterna gir i dagsldget drygt 30 procent till ny
materiel, drygt 40 procent till personal och drygt 5 procent till infrastruktur.’

192 Ministry of National Defence, 7he Military Strategy ... .
193 "Lithuania passes 2017..." .
194 NATO, Defence Expenditure ... .
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4.2 Militdra styrkor

4.2.1  Estland

Armén

Sedan 2014 har den estniska armén genomgatt en genomgripande férindring.
Fram till dess bestod armén av en litt mekaniserad infanteribataljon med
heltidsanstillda soldater och dartill en mobiliserande litt infanteribrigad och
nagra sjlvstindiga infanteribataljoner. I den nya struktur som ska intas 2020
ska dessa ha omorganiserats till tva brigader.

Den 1:a brigaden har sin stab och huvudsakliga forliggning i Tapa, den 2:a
brigaden har sin stab i Tartu och huvuddelen av férbanden i Voru. Den 1:a
brigaden bestar i dagsliget av tre infanteribataljoner, en stdende bataljon i
Paldiski, och tva mobiliseringsbataljoner i Tapa respektive Johvi. Dirtill bestar
brigaden av en artilleribataljon, en luftvirnsbataljon, en pionjirbataljon,
en underhillsbataljon, ett pansarvirnskompani, ett stabskompani och ett
spaningskompani; alla dessa 4r mobiliserande.

Den staende bataljonen i Paldiski dr arméns enda forband med yrkesanstillda
soldater och var tidigare avsedd for internationella insatser. Nu far den en central
roll i det territoriella forsvaret. Bataljonen dr utrustad med splitterskyddade
hjulfordon av typen Patria (Sisu), men ska till 2020 omrustas med
svensktillverkade Stridsfordon 90 som képts begagnade frin Nederlinderna.

l:a brigadens 6vriga tvd infanteribataljoner kommer att drva Sisuvagnarna.
Brigaden haller ocksd pd att utrustas med burna pansarvirnsvapen (Javelin),
buret luftvirn (Mistral), ny kommunikationsutrustning och utrustning for
morkerstrid. 1:a brigadens artilleribataljon ar nu utrustad med dragna 155 mm
haubitser (FH 70), men dessa kommer att ersittas med begagnande
moderna bandhaubitser (Techwin K9) som képs tillsammans med Finland.™
Anskaffningen kommer att leda till en betydande okning av arméns eldkraft
och rickvidd. 1:a brigadens huvuduppgift dr att forsvara Estland mot anfall fran
Narva, att hindra landstigningar lings Finska viken och att férsvara Tallinn.

Den 2:a brigaden bildades 2014 med en infanteribataljon och en
underhallsbataljon som grund. Brigaden kommer nir den ir firdigorganiserad
att ha samma organisation som den 1:a brigaden, men éldre materiel. I nuldget
har brigaden ildre vapen och fordon utan splitterskydd, sasom terringbilar och
bandvagnar, vilket ofta dr svensk 6verskottsmateriel. Brigadens dldre sovjetiska
artilleri kommer rimligen att ersittas med de pjdser som drvs frin den 1:a
brigaden. 2:a brigadens huvuduppgift ir att fordréja en framryckning mot
Tallinn genom sddra och sydostra Estland.

195 Adamowski, Estonia joins Finland ... .
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Forutom de nationella styrkorna finns sedan halvarsskiftet 2017 dven en
brittiskledd multinationell mekaniserad eFP-bataljon forlagd i landet, i arméns
huvudbas i Tapa. Aven om avsikten med detta forband frimst ir atc dka
trovirdigheten i den gemensamma avskrickningen si dr ocksd bataljonen en
enhet som tillfor mekaniserad formaga och har hog beredskap. For nirvarande
star de olika delarna av eFP-bataljonerna under sina respektive egna nationella
befil intill dess att NAC har beslutat om artikel 5 och befilsritten 6verfores.
Tecken tyder dock péa att den brittiskledda eFP-bataljonen i Estland kan
ha tilldelats stridsuppgifter och vara pa vig att integreras i den estniska 1:a
brigadens planering.

Nationalgardet Kaitseliit

Det estniska nationalgardet, Kaitseliit, bygger pd samma principer som de
nordiska hemvirnsorganisationerna. Frivillighet betraktas i Estland som centralt
for att uppritchalla lojaliteten och stridsmoralen i forbanden.

2013 hade Kaitseliit drygt 20 000 medlemmar inklusive olika stodfunktioner.
Malet 4r att organisationen till 2020 ska organisera 30 000 personer. Kaitseliit
ar representerat 6ver hela landet, med en regional avdelning i varje estniskt
lin (15 stycken). Soldaterna forvarar i huvudsak sin personliga utrustning i
hemmet, medan tyngre materiel forvaras i lokala forrad. Utrustningen bestir
till stor del av de vapen som Estland fick av Sverige under 1990-talet samt de
vapen som da koptes in.

I ett skymningslige ska hemvirnstérband understillas polisen, med uppgift
frimst att skydda infrastruktur samt kontrollera provokationer och sociala
oroligheter.

Flygvapnet och marinen

Estland saknar i stort sett egna flygstridskrafter, med undantag for transport-
och havsdvervakningsenheter, samt ett fatal helikoptrar. Estlands huvudsakliga
militira flygbas Amari ir sedan 2014 en av tvi baser for Natos luftrums-
overvakning i Baltikum. Basen kan tinkas ha en stor betydelse for Estlands
forméga att ta emot forstirkningar och stod utifran i ett skymningslige. Amari
kan ta emot flygplan dygnet runt alla dagar om dret och i alla vider. Den estniska
flottan ir liten och dess frimsta uppgift i krig ar sjoovervakning samt att hélla
hamnar och farleder fria frin minor s att allierade fartyg kan anl6pa.

Personalf6rsorjning

Det estniska forsvaret bygger pa virnplikt med allmin plikt att monstra for
min och frivillig monstring f6r kvinnor. Ca 1/3 av en arskull min tas ut for
utbildning. Utbildningstiden varierar mellan atta och elva manader beroende
pa befattning.

Flera estniska experter menar att det ligger i korten att andelen stiende eller
mycket snabbt mobiliserbara férband kommer att 6kas, eftersom ett férsvar som

196 Luik och Praks, Boosting the Deterrent. .., och Binnendijk och Binnendijk, Deterring the unthinkable. .. .
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endast bygger pa mobilisering inte ir realistiskt i férhillande till utvecklingen i
Ryssland, dir hog insatsberedskap har prioriterats de senaste dren.'””

Materielforsorjning

Materielinképen  planeras lingsiktigt, med vad som beskrivs som ett
systemperspektiv och en transparens gentemot viljare och politiker. Nirvaron
av utlindska forband har inte paverkat forsvarets materielplan nimnvirt da
de flesta projekt som genomférts var planerade och nédvindiga dven for det
estniska forsvarets modernisering. Haubitskopet tillsammans med Finland ar
dock ett tecken pa att Estland kan frangi sin planering om behovet ir stort och
tillfillet 4r lockande.

Ovningar

Estland har beslutat att genomféra storre mobiliseringsévningar vart tredje
ir. Pa forbanden och inom Kaitseliit har vidare ett antal oannonserade
beredskapskontroller genomforts.””® Vid sidan av detta har Estland efter 2008
ocksa kontinuerligt och oférberett 6vat de politiska och militira strukturerna
for att mota ett strategiske hot och anfall.

Tabell 4.1: Viktigare krigsforband i den estniska forsvarsmakten

Férband Organisation 2017 Viktigare forandringar

Armé
1 infanteribrigad, 1 mekaniserad brigad Ny materiel
1 infanteribataljon, 1 infanteribrigad

15 hemvdrnsbataljoner

3 minjaktfartyg, i.u.
1 minfartyg
1 flygbas i.u.

Luftévervakning

Sedan 2016 har ocksd de centrala myndigheterna getts en storre mojlighet att
sjdlva avgora vad som ir en krigshandling och att svara pa denna. Befil inom
armén, polisen och hemvirnsférbanden har fatt en utvidgad och tydligare rict
att oppna eld om de anser sig hotade.

4.2.2 Lettland

Det lettiska forsvaret bestar av tva delar; dels stiende styrkor som omfattar
armén, marina forband och luftovervakningsforband, dels nationalgardet
Zemessardze som grundas pa frivillighet. Till skillnad fran t.ex. det estniska
hemvirnet Kaitseliit har dock Zemessardze en tydligare operativ roll och en
fastare struktur, och organiserar flera av forsvarets centrala forband.

197 Se Sutyagin och Bronk, Russias New Ground... .
198 "Estonia staging snap..." .
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Armén

De stiende lettiska markstridskrafterna 4r i huvudsak organiserade i en
lite infanteribrigad i Adazi. Brigaden bestdr av tvd infanteribataljoner
och en underhillsbataljon. En av infanteribataljonerna genomgir nu
en litt mekanisering med begagnade spaningsfordon av typen CVR(T)
fran Storbritannien.”” Mekaniseringen tros vara genomférd 2020 och
stridsfordonen dr dd tinkta att kunna understddja infanteriet med bl.a.
automatkanoner och pansarvirnsrobotar av typ Spike. Avsikten dr ocksa att
brigadens andra bataljon ska utrustas med splitterskyddade fordon.

Armén lider i ovrigt stor brist pA modern materiel. Den materiel som finns
bygger i stort pd det som skinktes av Sverige i slutet av 1990-talet och
overskottsmateriel som kopts frain Nato-linder. Den moderna utrustning
som kopts in under de senaste dren har i forsta hand inforskaffats i sma serier
till den internationella verksamheten. I februari 2017 tillkinnagavs dock att
Lettland ska kopa knappt 50 begagnade 155 mm pansarhaubitser M109A5
fran Osterrike, vilket innebir en hogst betydande 6kning av det lettiska
markforsvarets eldkraft.>®

Utvecklingen avdenlettiskaarmén kommerunder de nirmaste aren att fokusera
pa att hoja den militdra forméigan hos de existerande férbanden, istillet f6r att
sitta upp nya enheter. Det finns dock planer pé en tredje infanteribataljon till
brigaden. I nuliget kommer brigadens bataljoner att utrustas med nya 120
mm granatkastare, samt med en forbittrad kommunikationsutrustning for
staber och soldater.

I en krigssituation ska den lettiska brigaden i forsta hand skydda Riga med
dess hamn och flygplats. De 6vriga forbanden och Zemessardze ska frimst
fordroja och stora angriparen genom att forstora infrastrukeur och utfora
overfall och eldéverfall.

Férutom de nationella styrkorna finns sedan andra halviret 2017 dven en
kanadensiskledd multinationell mekaniserad eFP-bataljon forlagd i landet, i
arméns huvudbas i Adazi. Aven om avsikten med detta forband frimst 4r atct
oka trovirdigheten i den gemensamma avskrickningen, och férbandet har en
brokig sammansittning, sa tillfor inda bataljonen en viss mekaniserad forméga
som hittills har saknats. Dock ir det en allvarlig svaghet att férbandets delar
normalt star under respektive nationellt befil och inte heller har gemensamma
insatsregler (Rules of Engagement, RoE).* Moijligen kan en dndring i skrivande
stund vara pa vig pa denna punke, vilket i s fall avspeglar ligets allvar.

Nationalgardet Zemessardze

Det lettiska nationalgardet Zemessardze dr numera en del av statens vipnade
styrkor och ir inte lingre en folkrorelse som Kaitseliit i Estland eller KASP
i Litauen. Zemessardze sitter upp och leder lokalférsvarstérbanden och

199 Newdick, Fearing Russia, One ... .
200 "Latvia to procure..." .
201 Binnendijk och Binnendijk, Deterring the unthinkable. .. .
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funktionsforbanden i de vipnade styrkorna. Zemessardze bestar i huvudsak av
frivillig personal men leds och &vas av yrkesofficerare fran armén.

Organisationen har ca 8000 soldater som &r organiserade i 18 bataljoner,
vilka hélls samman i tre brigader med hogkvarter i Liepaja, Rezekne och
Riga.*”? Elva av de 18 bataljonerna ir skytteférband, men det finns ocksa en
artilleribataljon, en CBRN bataljon, samt en logistikbataljon for varje brigad.>
Skyttebataljonerna ska nu ges omradesansvar. Bade hel- och deltidsbefil finns,
dir heltidarna roterar mellan tjanst i armén och i Zemessardze for att sikerstilla
integration.

Soldaterna grundutbildas ca tre veckor och 6vas sedan upp till 30 dagar per ar,
frimst pé helger. Lettiska bedomare menar att det nu finns brister i materiel —
sarskilt i soldaternas personliga materiel — samt i utbildningen av de frivilliga
befilen och bland de nyligen anslutna soldaterna.®* Manga férband ir inte
heller samévade pa hogre niva 4n kompaninivan.

Flygvapnet och marinen

Det lettiska flygvapnet hor till de stiende forbanden och innehaller frimst
enheter for luftévervakning och férmégor for att ta emot stéd fran allierade,
dven om det finns ett mindre antal enklare transportflygplan och helikoptrar.
Flygvapnets huvudsakliga bas 4r Lielvarde, som rustas upp for att kunna ta
emot flyg pa natten och i daligt vider. Inom flygvapnet organiseras ocksa den
staende luftvirnsbataljonen med 40 mm luftvirnspjiser och Robot 70, som nu
ska uppgraderas.”> Anskaffning av ny radar pigar ocksa.®

Den lettiska marinen har en minjakesflottilj med fem fore detta nederlindska
fartyg av Alkmaarklass och en patrullflottilj med fem f6re detta tyska patrullbétar.
Huvudbasen ir Liepaja, men mindre baser finns i Ventspils och Riga.

Personalf6rsérjning

Lettland avskaffade virnplikten efter intridet i Nato och 6vergick till ett system
med frivilliga heltidsanstillda soldater, eftersom virnplikten gav ett negativt urval
av rekryter, utgjorde en politisk belastning och inte stimde med inriktningen pa
internationell expeditionir férméga. Roster har nu hojts for ett aterinférande
av plikten, men detta har hittills avvisats av den politiska och professionella
ledningen med hinvisning till att detta skulle sinka forbandens beredskap och
kvalité, samt dessutom dra dryga kostnader fér utbyggnad av infrastrukeur.
Den folkliga forankringen anser man sikras genom att Zemessardze bestir av
frivilliga deltidssoldater.?”

202 Hogkvarteret for den 2:a Zemessardzebrigaden planeras under 2018 flyttas fran Riga till Valmiera.

203 Nikers, Latvia Strives to..., Nikers, A Visionary at..., Nikers, Latvia Pursues “Total... , och intervjuer i
Lettland, oktober 2016.
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Materielférsorjning

Mycket lite har licke ut dill offentligheten om vilka planer och prioriteringar
Lettland har om ny materiel nir landet nu forstirker det egna forsvaret for
strid mot en materieltung angripare. Funktioner som uppenbart behover
stirkas — sirskilt inom Zemessardze, ir pansarvirn, fordrojande filtarbeten
och luftvirn, sannolikt ocksd mérkerutrustning och samband. Inom ramen
for den innevarande anslagsperioden kommer 70 miljoner euro att satsas pa
nationalgardets utrustning, utbildning och infrastruktur.?® Inom armén finns
behov av pansrade stridsfordon for de nu endast delvis mekaniserade enheterna,
liksom nigon form av luftvirn. Planer har funnits pa inkdp av luftvirn med kort
eller medelling rickvidd tillsammans med Litauen, samt pansarvirnsrobotar.®
Marinen ir den gren av forsvaret som kommit lingst i sin modernisering och
forvintas dirfor inte fa ndgon storre del av de 6kade forsvarsanslagen.

Tabell 4.2: Viktigare krigsforband i den lettiska forsvarsmakten

Forband Organisation 2017 Viktigare fordandringar

Armé

1 Infanteribrigad i.u. Reducerad 2017
11 lokalférsvarsbataljoner

1 minjaktsflottilj i.u.
1 patrullbatsflottilj

Flygvapen

1 flygbas, i.u.
1 luftvdrnsbataljoner
Luftovervakning

Stationeringen av en multinationell eFP-bataljon i Lettland bidrar patagligt
med mekaniserad férméga, men har medfért ett behov av att bygga ut och
forstirka forliggningar och infrastrukeur vilket i sin tur leder till att Lettland
av kostnadsskil maste skjuta pa uppsittandet av en tredje bataljon till arméns
brigad. Ovningsfilt for artilleri och stridsvagnar kommer ocksi att behova
anldggas.

Ovningar

Sedan 2014 har &vningsverksamheten 6kat i omfattning, intensitet och
komplexitet, bl.a. genomférs 6vningar med fokus pa utnyttjande av indirekt
eld, flygunderstdd och filtarbeten i markstriden.”® Sedan 2016 genomfors
regelbundet beredskapskontroller.

208 Nikers, Latvia Strives ..., och "Reformas brunotajos spékos..." .
209 Adamowski, Lithuania, Latvia Sign. .. .
210 "At least four... ".
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4.2.3 Litauen

Armén

Arméforbanden utgors idag av sex mandverbataljoner vilka 4r organiserade i en
stdende brigad i Rukla och en brigad i Klaipeda, som 4r under uppbyggnad.
Den stdende mekaniserade brigaden i Rukla, Jarnvargsbrigaden, bestar idag av
fyra manoverbataljoner samt en artilleribataljon. En av brigadens bataljoner 4r
dagsliget forlagd i Alytus och en i Panevezus. Brigaden ar idag utrustad med ildre
pansarbandvagnar (M 113) men tvd av brigadens bataljoner ska under de nirmaste
dren forses med nya hjulgiende pansarvagnar (ca 80 Boxer i IFV-varianten med
torn, 30 mm pjis och pansarvirnsroboten Spike). Artilleribataljonen ska fa
moderna splitterskyddade bandhaubitsar i stéllet f6r de dldre 105 mm pjiser den
hittills haft.?"" Dessutom tillfors brigaden en logistikbataljon.

Jarnvargsbrigadens huvuduppgift i krig 4r att férsvara landets 6stra och nordéstra
delar mot anfall genom Belarus eller Lettland. Tva av brigadens bataljoner
ingdr ocksd i arméns snabbinsatsstyrka mot lagnivihot och hybridangrepp.
Kasernerna i Rukla 4r den litauiska arméns huvudsakliga bas och den centrala
utbildningsplatsen. Basen ir stor, men kaserner och 6vningsfilt ricker dndé inte
till efter att virnplikten aterinférts och efter att den tyskledda eFP-bataljonen
forlagts dit.

2016 beslots att inritta en andra infanteribrigad, Samogitien, med stab i
Klaipeda i vistra Litauen. Brigaden byggs upp fran tva fristiende motoriserade
infanteribataljoner med heltidsanstillda soldater, en i Klaipeda och en i Taurage.
Dessa planeras 6verta de ildre pansarbandvagnar som frigors nir tvd bataljoner
i jirnvargsbrigaden utrustas med Boxervagnar. Brigaden tillfors ocksi en
infanteribataljon och en artilleribataljon som 6vertar jirnvargsbrigadens ildre
artilleri.””?

Under 2016 besldts ocksa att sitta upp en tredje brigad som helt och hallet ska
bestéd av virnpliktiga soldater och vara mobiliserande. Befilskaren ska himtas ur
skolor och staber som inte behévs i krig.*”® Den litauiska armén innehéller vidare
en specialférbandsenhet med stddfunktioner, som har spelat en central roll for
att signalera litauisk professionalitet och solidaritet med allierade och partners.

Basen i det litauiska forsvarets utrustning ér alltjimt den materiel som fore Nato-
intridet skinktes av, eller koptes fran, Sverige och frin Nato-linder. Sedan Nato-
intradet 2004 har landet frimst kopt begagnad materiel fran allierade. Dock har
sma serier modern materiel kopts in, bl.a. kroppsskydd och morkerhjilpmedel.
PA senare tid har ocksd snabbinsatsstyrkan utrustats med modern och mobil
materiel. For att 6ka formagan mot moderna stridsvagnar har det moderna
amerikanska Javelin-systemet anskaffats. Dirtill 4r Boxervagnarna utrustade
med pansarvirnsroboten Spike, som ocksa har kdpts av Lettland.

211 "Lithuania picks German...", och Fiorenza, Beefing up the... .
212 Fiorenza, Beefing up the ... .
213 Jermalavicius, 70 Draft or... .
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Forutom de nationella styrkorna finns sedan andra halviret 2017 &ven
ett tyskledd multinationell mekaniserad eFP-bataljon forlagd i landet, i
arméns huvudbas i Rukla, i syfte att 6ka trovirdigheten i den gemensamma
avskrickningen. Liksom med andra eFP-bataljoner dr en betydande svaghet att
forbandets delar — om inte annat bestimts — lyder under respektive nationellt
befil och saknar gemensamma insatsregler.”’* Det stora tyska inslaget betyder
ocksa troligen att beslut i Forbundsdagen krivs for annan vildsanvindning dn
strikt sjalvforsvar. Det finns emellertid tecken i skrivande stund om att andra
instruktioner kan komma att ges.>'s

Nationalgardet KASP

Det litauiska nationalgardet eller hemvirnet KASP har mindre omfattning och
mindre roll i férsvaret mot vdpnat angrepp dn sina motsvarigheter i Estland
och Lettland. KASP har 4ndi en central roll i att méta militdra hot i ett
skymningslidge och skapa militdr nirvaro i hela landet.>® KASP bestar idag av
5 600 frivilliga som 4r organiserade i sex bataljoner och leder och utbildar lokala
kompanier.?”

Flygvapnet och marinen

Det litauiska flygvapnet skiljer sig nagot fran Estlands och Lettlands
motsvarigheter genom att ha tre moderna litta transportplan av typen C-27
Spartan, annars ir bilden likadan. Flygvapnet bestir av nigra helikoptrar och
dldre litta plan, det finns en Nato-kompatibel flygbas (Siauliai, huvudbas
for Natos Baltic Air Policing), en organisation for luftovervakning, samt en
luftvirnsbataljon med Robot 70.

Flottan bestar av fyra f.d. danska och norska patrullbitar med var sin 76 mm
pjds och tre f.d. tyska och brittiska minjaktfartyg. Liksom i grannlinderna ir
de frimsta uppgifterna sjdovervakning samt att hilla hamnar och farleder fria
fran minor.

Personalf6rsorjning

Litauen 4aterinforde 2015 virnplikten, med starke politiskt och folkligt
stdd. Virnpliktstiden for soldater dr nio manader och antalet virnpliktiga
i varje drskull bestims av forsvarsmaktens behov. For att virnplikten ska bli
en lingsiktigt hallbar 16sning sa maste dock infrastrukturen, sirskilt antalet
sovplatser, byggas ut pid de befintliga utbildningsférbanden eller helt nya
utbildningsférband skapas. Dessutom ir redan nu bristen pa utbildningsbefil
for virnpliktstérbanden mycket pataglig och besvirande, vilket pd sike kan
underminera stédet for plikten.

214 Se Binnendij, Binnendijk, Deterring the unthinkable..., samt Luik och Praks, Boosting the Deterrent... .
215 Intervjuer i Berlin, november 2017.

216 Szymariski och Gotkowska, 7he Baltic states... .

217 Ministry of National Defence, The Military Strategy... .
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Materielférsorjning

I materielanskaffningsplanen prioriteras nu 6kad reaktionsformaga liksom
okad formaga och uthéllighet for att kunna att méta ett ryskt anfall. Planerade
anskaffningar tidigareldggs och Litauen kdper endast firdiga system fran hyllan.
Vid sidan av mekaniseringen prioriteras soldaternas personliga utrustning. Ett
samarbete for att anskaffa luftvirn med medelling rickvidd fanns med Lettland,
men i slutet av maj 2017 tillkdnnagavs att Litauen pa egen hand képer tva
batterier NASAMS 2 fran norska Kongsberg for 110 miljoner USD, vilka ska
levereras till 2020.2

Ett stort nybyggnads- eller renoveringsbehov finns avseende infrastruktur for
armén. | avvaktan pd detta sd har forliggning av virnpliktiga i tilc diskuterats
och en flytt av tvé bataljoner fran Rukla till Alytus annonserats.

Ovningar

Efter Rysslands angrepp pa Ukraina varen 2014 har 6vningsménstret lagts om
till att kunna méta ett ryske angrepp pi hemmaplan. Ovningarna sker nu mot
en motstandare som anvinder ryska vapen och rysk taktik, bide konventionell
sadan och hybrid-taktik. Ovningarna genomfors ofta i samverkan med de icke-
militdra delarna av det litauiska totalforsvaret.

Dessutom stiller forindringar pa egen sida nya och annorlunda krav: 6vningar
anpassade till de virnpliktigas forutsittningar under grundutbildningen behover
tillkomma, den litauiska forsvarsmakten behover lira sig mekaniserad strid
med kombinerade vapen, liksom strid tillsammans med allierade mekaniserade
enheter, luftrorliga styrkor och flygunderstod. >

Tabell 4.3: Viktigare krigsforband i den litauiska férsvarsmakten

Forband Organisation 2017 Viktigare forandringar
Armé
1 mekaniserad brigad, 1 mekaniserad brigad, Ny materiel
2 infanteribataljon 2 infanteribrigader En staende och en
6 lokalforsvarsbataljoner mobiliserande brigad

1 specialstyrka

3 minjaktfartyg i.u.
5 patrullbatar

Flygvapen

3 transportflygplan (C-27J)
1 flygbas,

1 luftvdrnsbataljon
Luftovervakning

=

218 O’Dwyer, Baltic states push ... . Uppgifterna bekriftas av killor i Vilnius.
219 Mayhug , U.S.,NATO Wrap..., Capers, Exercise Iron Wolf. .., och Schmitt, U.S. Lending Support. .. .
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Karta 4.1: Baltikums militﬁra baser

FOI-R--4563--SE
Baltikum

SFoI ——r"%f

st &\ / /f

Kartférklaring
H Huvudstad
L ] =100 000 inv.

L] 50 000 - 100 000 inv.

Motorvag

Starme vag

Arrmébas

Marinbas

Flygbas

Mato-stab

Ostersjén

Rigabukten

f r'l
/;HT&UEN

fTapa

ESTLAND |
o e T
‘“ﬁQTaﬂu

_..-'-

\AHI'HU I ﬂr

WFIU

Parfavezys

RYSSLAND

Farkartningar

BAP - Baltic Air Policing

eFF - Enhanced Forward Presence
HNFIL - Nalo Farce Integration Linit

L



FOI-R--4563--SE
Baltikum

4.3 Beddmd militar formaga

Rysslands illegala annektering av Krim och aggression mot Ukraina raserade
en av huvudpremisserna for de baltiska staternas forsvarspolitik, nimligen att
Ryssland inte utgjorde ett militdrt hot mot dem. Sedan dess sd har Estland,
Lettland och Litauen ndrmast febrilt arbetat pa att stirka skyddet mot en
eventuell rysk framstot mot Baltikum. Detta arbete har fyra huvuddimensioner:
att stirka vistvirldens sammanhallning runt en fast linje gentemot Rysslands
agerande; att stirka Natos politiska enighet och militira forméga; att stirka de
egna samhillenas motstindskraft; och att stirka den egna férmégan till forsvar
mot ett militdrt angrepp.

Utgingsliget for uppbyggnaden av en férmaga till nationellt sjilvforsvar, om 4n
inom alliansens ram, har varit daligt. Pa grund av liten ekonomi och befolkning,
respektive den tidigare inriktningen pa internationella nischférmégor, har
huvuddelen av férbanden utgjorts av litt infanteri, dvs. en brigad per land
och hemvirn. Undantaget hir utgors av Litauen, som har haft en mekaniserad
enhet, om 4n med ildre materiel. Av bade geopolitiska skil och resursskil dr
dessutom de baltiska forsvarsmakterna i allt visentligt landstridskrafter, de
marina komponenterna och luftstridskrafterna 4r nirmast att betrakta som
symboliska.

Fokus i alla tre linderna ligger nu pa omstillning till férmaga till defensiv strid
pad eget territorium mot en kvalificerad och mekaniserad angripare som anfaller
over landgrinsen. Detta betyder bland annat att man tillf6r tyngre, modernare
och mer kvalificerad materiel, sisom modernt artilleri och stridsfordon, men
ocksd att man maste lira sig helt nya stridssitt. I Estland och Litauen sker
dessutom en utékning av forbandsmassan i armén genom uppsittning av nya
brigader pa virnpliktens grund.

4.3.1 Estland

I dagsliget skulle Estland kort tid efter mobilisering/aktivering endast disponera
delar ur den stiende bataljonen och snabbinsatsenheter ur hemvirnet. Vissa
delar av éret borde ocksa virnpliktférband under utbildning kunna anvindas
for bevakning, med mera. En vecka efter att mobilisering beordrats borde
man maximalt kunna sitta in en ldtt infanteribrigad i den norra riktningen
och en bataljon i den sddra, vartill kommer 10-15 lokalt bundna bataljoner
ur hemvirnet. Arméférbanden tros trots brister i utrustning och samtrining
ha en godtagbar formaga till statisk forsvars- eller fordrojningsstrid mot en
mekaniserad angripare, sirskilt om man kan sliss frin forberedda stillningar.

Dessutom finns den brittiskledda stiende mekaniserade eFP-bataljonen pé plats.
eFP-bataljonernas huvudfunktion 4r visserligen att genom sin nirvaro stirka
trovirdigheten i Natos artikel 5, men de tillfér ocksa en mekaniserad formaga
med hog beredskap som inte dr forsumbar i det baltiska sammanhanget.”
Forutsatt att eFP-bataljonen kan anvindas borde det dirmed ligga inom det

220 Jfr David Shlapaks bedémning i Fiorenza, Beefing up the..., 23.

94



mojligas grins for Estland att efter mobilisering kunna férhindra en snabb rysk
framryckning till Tallinn, under férutsittning att endast lokalt tillgingliga ryska
styrkor anvinds f6r angreppet.?!

Rysk overldgsenhet i luften, i artilleri och i méjligheter att tillfora styrkor skulle
dock i lingden filla utslaget, om inte Nato-allierade kan komma till verkan,
frimst med flyg och andra fjarrstridskrafter. Dirvid vore det av stor vikt att de
forsvarande markférbanden kan tvinga angriparens stridskrafter att upptrida pa
sadant sitt att dessa blir limpliga mal f6r fjarrstridskrafterna. Hér kan rysk A2/
AD-formaga, frimst i form av luftvirn, tinkas utgora en begrinsning for det
vistliga flyget.

Forbandsmassan skulle allt visentligt se likadan ut tre manader efter mobilisering,
men formagan hos férbanden skulle ha kunnat héjas patagligt genom intensiv
stridstrining av de virnpliktiga och befilen samt genom forberedelser i
stridsterrdngen och filtarbeten.

Om fem ér borde Estlands operativa férmdga ha okat jimfort med dagsliget
genom att den 1l:a brigaden fatt splitterskydd och modernt artilleri.
Uppbyggnaden av den 2:a brigaden stirker forsvaret i den sodra riktningen
och ger storre uthallighet. Bada brigaderna kan ocksé antas ha héjt sin férméiga
till strid mot en mekaniserad fiende, men f6r att ha utsikter till framging i
detta skulle de fortfarande vara begrinsade till forsvarsuppgifter eller till
huvudsakligen statisk strid.

4.3.2 Lettland

Lettland skulle i dagslidget kort tid efter mobilisering/aktivering kunna disponera
delar av armébrigadens tvd stiende och delvis litt mekaniserade bataljoner,
samt mindre snabbinsatsenheter ur nationalgardet Zemessarze (ett kompani
per skyttebataljon). Inom en vecka skulle man ocksd maximalt ha tillgang till
tre mobiliserande nominella lokalforsvarsbrigader ur Zemessardze. Om striden
kan foras fran férberedda stillningar borde rimligtvis dessa enheter dtminstone
kunna tillfoga en mekaniserad angripare som framrycker frin den ryska grinsen
mot Riga en avsevird f6rdréjning och kinnbara forluster. Dessutom tillfor den
stdende kanadensiskledda mekaniserade eFP-bataljonen — trots svagheter pa
grund av en lingt driven multinationalitet — en mekaniserad potential som kan
vara betydelsefull mot ett sidant begrinsat angrepp, eftersom Lettland saknar
egna helt mekaniserade férband. Detta forutsitter dock att nodvindiga beslut
fattas i berorda huvudstider.

221 Bedémningarnaav baltisk militir formaga i detta kapitel, vilka baserar sig pa utférligare resonemang i Dalsjo,
Eellend, De baltiska staternas... , har genomgiende gjorts mot andra scenarier 4n det som aterges i kapitel 9.
Baltisk militir formaga har i stillet beddmts mot angrepp dir styrkorna bestar av bataljonsstridsgrupper som
organiseras ur de ryska brigaderna och som enbart har kontrakesanstillda soldater och inga virnpliktiga. Om
dessa bataljonsstridsgrupper, se Sutyagin och Bronk, Russias New Ground... , 22-24. Vid ett kuppangrepp
med lokalt tillgingliga forband har Ryssland antagits kunna disponera totalt tre bataljonsstridsgrupper, vilket
bara medger angrepp mot ett baltiskt land samridigt. Vid ett nigot storre, men fortfarande begrinsat, angrepp
mot alla tre linderna har antagits att angriparen kan anvinda totalt hilften av de 30 bataljonsstridsgrupper
Ryssland tros disponera i det vistra militiromrddet. Se Teabemet, nternational Security... .
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Liksom i Estland skulle rysk 6verligsenhet i lingden filla utslaget, om inte
Nato-allierade kan komma till verkan med flyg och andra fjarrstridskrafter,
varvid de forsvarande markférbanden har en viktig roll f6r att forma angriparens
enheter till limpliga mal. Ocksa hir kan rysk A2/AD-f6rmaga tinkas utgéra en
begrinsning for det vistliga flyget.

Forbandsmassan skulle allt visentligt se likadan ut tre manader efter
mobilisering, men forméagan hos sirskilt Zemessardzeférbanden skulle ha
kunnat hojas patagligt genom intensiv stridstraning och genom forberedelser i
stridsterrdngen och filtarbeten.

Om fem éar si borde tillskottet av modernt artilleri, liksom andra troliga
anpassningar, ge letterna bittre mojlighet att fordréja en angripare och tillfoga
denne forluster. Aven en héjning av utrustningsstandarden inom Zemessardze
borde forbattra utsikterna att dstadkomma ett sammanhingande djupforsvar.
Avsaknaden av splitterskyddade trupptransportfordon skulle dock fortsatt gora
att letterna inte kan bedriva rorlig strid mot en 6verligsen motstandare.

4.3.3 Litauen

Litauen skulle i dagsliget kort tid efter mobilisering/aktivering maximalt
disponera delar av en stdende mekaniserad brigad och tvd stiende
infanteribataljoner, samt inom en vecka ocksa sex bataljoner ur nationalgardet.
Arméforbanden tros, trots brister och ildre materiel, vara samtrinade och ha
en formdga till forsvars- eller fordrojningsstrid mot en mekaniserad angripare,
sirskilt om man dr forvarnad och har limplig terring. Den tyskledda
mekaniserade eFP-bataljonen innebidr dven hir ett formégetillskott, som
dock méjligen dr mindre betydelsefullt 4n i grannlinderna. Litauen har egna
mekaniserade forband och tyska férband har normalt langtgiende politiska
begrinsningar. Sammantaget borde de litauiska férbanden i dagsliget kunna
tillfoga en angripare bade forluster och f6rdréjning. Den mekaniserade brigaden
kan emellertid troligen inte i nuldget anfalla eller egentligen bedriva rorlig strid.

Liksom i grannlinderna skulle rysk overligsenhet troligen i lingden filla
utslaget, sirskilt om angriparen skulle kunna utnyttja belarusiskt territorium.
Nato-allierades mojligheter att verksamt péaverka striden skulle hir inte
bara hinga péd fjarrstridskrafter utan ocksd kunna gilla markférband och
helikopterenheter via Polen. Ocksé hir skulle de forsvarande markforbanden
behdva gora anfallstiterna till limpliga mél for flyget, samtidigt som ryskt
luftvirn i Kaliningrad eller Belarus skulle skapa problem f6r det vistliga flyget.

Forbandsmassan skulle allt visentligt se likadan ut tre manader efter, men
formagan hos forbanden - inte minst den virnpliktiga utfyllnadspersonalen
- skulle ha kunnat héjas genom stridstrining och genom forberedelser i
stridsterringen och filtarbeten.

Om fem édr borde Litauens militira formaga ha forbittrats avsevirt genom
tillforsel av modernt splitterskyddat artilleri, modernare stridsfordon till tva av
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bataljonerna samt en allmin standardhéjning och samtrining inom den stiende
mekaniserade brigaden. Brigaden borde dirmed kunna genomfora strid mot en
kvalificerad motstandare, men knappast kunna anfalla eller ha god férmaiga
i strid med kombinerade vapen. Arméns férmdiga skulle di ocksd ha stirkes
genom tillférsel av medelrickviddigt luftvirn, samt genom att férbandsmassan
okar patagligt genom inrittandet av ytterligare en stdende och en mobiliserande
infanteribrigad.

Sammantaget sa har alla de tre baltiska staterna i dagslidget smé forsvarsmakter
visentligen bestdende av infanteri och hemvirn. Dessa har till nyligen varit
formade frimst for internationella fredsinsatser, men ir nu under omstillning
till att kunna méta ett ryske angrepp. I Estland och Litauen har man ocksd
beslutat att utoka férbandsmassan fran en till tva respektive tre brigader. De
nationella férbanden torde i dagsliget ha forméga att — i samverkan med de
mekaniserade eFP-bataljonerna — forsvara och fordroja ett ryskt angrepp med
lokalt tillgingliga styrkor och tillfoga angriparen kinnbara forluster. Diarmed
skapas ocksd en viss troskel mot angrepp.?

For att uthélligt std emot ett angrepp, eller f6r att méta ett nagot storre angrepp,
kravs dock att stridskrafter fran alliansen — frimst flyg, men ocksa markférband
med mer avancerade férmégor — snabbt kan komma till verkan.

Den pigaende omstillningen och upprustningen i riktning mot mekaniserad
strid med kombinerade vapen borde om fem ar visentligen ha hojt formégan,
och dirmed dven troskeln mot angrepp, men 4nda inte ha dndrat det fakcum
att forsvaret av Baltikum skulle forutsitta snabb tillforsel av forstarkningar eller
formégor utifrin.

222 EER News, Estonia can no longer... .
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5. Polen

Anna Sundberg

For Polen 6verskuggar hotet frin Ryssland alla andra sikerhetsutmaningar och
Polen ser sig som en frontstat med ett utsatt geopolitiskt lige. Landet brukar
berommas for att vara ett av fi Nato-linder som nar upp till malsittningen att
satsa 2 procent av BNP pa forsvaret men har svirigheter med genomférandet av
forsvarsreformen och moderniseringen av materiel. Efter maktskiftet 2015 har
ocksi fragetecken uppstatt kring respekten f6r demokratiska och medborgerliga
rittigheter.

5.1 Sdkerhets- och férsvarspolitisk inriktning

Polen har sedan Georgienkriget 2008 varnat for hotet frin Ryssland. Ett
storskaligt militirt anfall mot Polen ses visserligen som osannolikt, ddremot
hiavdas att Polen kan dras in i konflikter i sitt ndromrade och att det polska
forsvaret maste kunna hantera alla typer av hot.*” Landet grinsar i nordost mot
ryska Kaliningrad dir Ryssland genomfort en avsevird militir upprustning.
I 6ster finns Suwalkigapet, dvs. den 10 mil linga grinsen mellan Polen och
Litauen i nord och syd, och mellan Kaliningrad och Belarus i vist och 6st, som
dr av strategisk betydelse bade for Nato och Ryssland.

Polen fick 2015 bade en ny president, Andrzej Duda, och en ny regering
under premidrminister Beata Szydlo dé nationalkonservativa Lag och Rittvisa,
Prawo i Sprawiedliwosc (PiS), kom till makten. Partiledaren f6r PiS, Jaroslaw
Kaczynski, pekas ofta ut som den verkliga maktfaktorn i Polen trots att han inte
ingar i regeringen. Genomgdende for PiS politik 4r virnandet av polsk kultur,
identitet och historia. Partiets tillbakablickande fokus har tagit sig uttryck i
systemskiftande lagstiftning och inskrinkningar av medborgerliga rittigheter.
Kontroversiella avskedanden, tvingspensioneringar och omplaceringar av
personer bl.a. inom statsforvaltningen och forsvaret har genomférts. Sa manga
som 25 procent av generalerna och éver 250 andra hoga officerare har limnat
sina tjanster efter makeskiftet.”

Det nuvarande nationalkonservativa styret har lagt stor vike vid att féra ut
ett budskap om forindring, ofta uttrycke genom ett Sppet avstindstagande
fran den forra regeringens politik. Detta dr ocksa tydligt inom sikerhets- och
forsvarspolitiken dir deras kritik handlat om den f6rra regeringens alltfor dyra
och i 6vrigt inadekvata materielbestillningar, 6verdrivna personalminskningar
och ett forsvagat militirt samarbete med USA. Enligt PiS byggde ocksd den
tidigare strategiska inriktningen pé felaktiga antaganden som inte optimerade
forutsittningarna for det polska forsvaret.

223 For mer om hotbilder se Ministry of National Defence, 7he Defence Concept. .., 23-29 och Hagstrom Frisell
och Sundberg, Polen - en nyckel..., 20-23.

224 Wasik och Buckley, Polands military shake-up... och Day, Mass exodus of Polish... samt DW, Judicial
reform...
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Mot denna bakgrund var det inte ovintat att det 2016 béade presenterades
en ny forsvarsreform och lanserades en strategisk forsvarsoversyn. Viktiga
komponenter i forsvarsreformen frin 2011 var bla. professionalisering,
tillvaratagande av erfarenheter frin internationella insatser och en reform av
ledningsstrukturerna. Den nya forsvarsreformen ir priglad av utvecklingen i
Ukraina och inbegriper bl.a. etableringen av en territorialférsvarskomponent
och ett stirke forsvar i landets 6stra delar.””

Avsikten med den strategiska forsvarséversynen var att analysera utmaningar,
identifiera behov och presentera 16sningar for den polska forsvarsmakten nu
och fram till 2032. Delar av slutsatserna presenterades i maj 2017 i form av
ett forsvarskoncept. Forsvarskonceptet tar sin utgangspunke i den 6kande
hotbilden mot Polen. Rysslands militira upprustning och maktpolitiska
ambitioner betecknas som orovickande och forutsitts besta dven i det lingre
tidsperspektivet. Konceptet har ett tydligt fokus pa nationellt férsvar och det
polska forsvaret framhills som den bista garanten f6r landets sidkerhet. Ett nira
samarbete med andra allierade betraktas ocksd som en sjilvklarhet.?

Nato utgdr Polens viktigaste politiska och militdra allians. Polen har inom
alliansen linge foresprikat ett 6kat fokus pa kollektivt forsvar och avskrickning
framfor internationella insatser. Truppnirvaro fran andra alliansmedlemmar har
varit ett mal och eFP ses som en stor framging. PiS-regeringen har en mer avog
instéllning till EU-samarbetet och vill stirka det nationella sjilvbestimmandet,
utan att f6r den skull foresprika ett uttrdde ur unionen. Relationen till EU har
ocksa paverkats av EU:s upprepade kritik av den polska regeringens reformer av
domstolsvisendet och inskrinkningar av pressfriheten.?”

Sedan den ryska annekteringen av Krim har Polen prioriterat relationen till USA och
PiS-regeringen har fortsatt att verka for en utékad amerikansk militir narvaro. Under
Barack Obama vixte det militira samarbetet mellan linderna och detta ser ut att
fortsitta under Donald Trump. President Trumps besok i Warszawa sommaren 2017
tolkades i Polen som ett uttryck for lindernas fortsatt néra relation. Samtidigt f6ljer
man uppmérksamt utvecklingen av Trumps relation till Ryssland. Polen har dirutover
framfor allt velat stirka samarbetet med de linder i Ost- och Centraleuropa som
delar polsk syn pa det ryska hotet, t.ex. Baltikum, Ruminien och Bulgarien. Polen,
tillsammans med Kroatien, har ocksi lanserat det si kallade Trehavssamarbetet.
Samarbetet som samlar tolv linder runt Ostersjén, Svarta havet och Adriatiska havet
syftar bl.a. till stirke sikerhet genom samordning pa energiomradet. Det militira
samarbetet med Tyskland fordjupas gradvis och Polen uppskattar Tysklands bidrag till
Natos atgarder pa den 6stra flanken. Pa politisk niva forsvaras emellertid samarbetet

av PiS anti-tyska linje och olika utspel.**®

225 Defence24.com, Polish Ministry of Defence: Changed priorities och Defence24.com, Jach: Strategic Defence
Review. .. samt Ministry of National Defence, 7he Defence Concept. ..

226 Ministry of National Defence, 7he Defence Concept... . Se ocksa Defence24.com, Polish Ministry of Defence:
Changed priorities och Defence24.com, Jach: Strategic Defence Review... .

227 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen - en nyckel..., 24-28, och BBN, National Security Strategy. .., 20 och
28 samt European Commission, Commission Recombergrmendation. .. .

228 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen - en nyckel. .., 23-35 och Ministry of National Defence, 7he Warsaw
NATO... och Ministry of Foreign Affairs, Three Seas Initiative... .
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5.1.1  Militarutgifter

Polen har sedan 2001 haft en lag om att 1,95 procent av féregaende ars BNP
ska satsas pa forsvaret. Figuren 5.1 nedan visar att de polska militdrutgifterna
mot bakgrund av den ekonomiska tillvixten har 6kat med mer 4n 40 procent i
fast penningvirde mellan 2010 och 2015. Budgetiret 2015 innehall en tillfillig
okning av de polska militirutgifterna for att ticka vissa ackumulerade kostnader
relaterade till den militira moderniseringsplanen.**

2015 beslutade Polen att uppfylla Natos malsittning om att satsa 2 procent
av BNP péa forsvaret. Forsvarsbudgeten for 2017 o6kade i enlighet med
detta till 2 procent av 2016 ars BNP, ¢ill 9,4 miljarder USD (37,4 miljarder
PLN).*" T budgeten fér 2017 prioriteras exempelvis forstirkning av den
militdra infrastrukturen i de ostra delarna av landet, etablering av de forsta
territorialforsvarsstyrkorna, personalokningar och nya ataganden inom Nato.
Mer 4n 20 procent av militirutgifterna avsitts for materiel i linje med Natos
riktlinjer.”!

Figur 5.1: Polens militdra utgifter |
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Samtidigt hojs roster for yrtterligare budgethdjningar for att sikra
moderniseringsprogrammet och en personalokning i férsvarsmakten. PiS
partiledare Kaczynski har efterlyst en hojning pa upp till 3 procent av BND.
Aven flera ministrar har uttryckt ambitionen att utoka budgeten mer och
understrukit att en 6kning ir viktig ocksa for landets internationella anseende.**

Under 2017 beslutades om en férindring av berikningsgrunderna for
procentsatsen av BNP for forsvaret. Istillet for att som tidigare utgd frin BNP
fran foregiende ar kommer Polen hidanefter att utgad frin innevarande arets

229 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen - en nyckel. .., 41-44, och Bergstrand, NATO Military Expenditures. . .,
38.

230 Ministry of National Defence, Key figures... .

231 Ministry of National Defence, Key figures..., och Bergstrand, NATO Military Expenditures... .

232 Defence24.com, Macierewicz for Defence24.pl..., och Defence24.com, Polish Ministry of Defence: 1.99%
GDP... samt PAP, Next year’s defence. .. .
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BNP, vilket vid en BNP-tillvixt i praktiken innebir en budgetokning. Polen har
haft en jimforelsevis stadig ekonomisk tillvixt sedan ett antal ar och noterbart
dr att den ekonomiska krisen 2008-2009 inte paverkade Polen lika mycket som
ménga andra linder. De uppskattningar som gors i figur 5.1 fér kommande
budgetdkningar ligger delvis ndgot ligre dn polska berikningar. Polska officiella
killor spekulerar om militdrutgifter pa 2,2 procent av BNP fram till 2020 och
upp till 2,5 procent av BNP runt 2030.*

5.2 Militdra styrkor

Den polska forsvarsmakten har tre huvuduppgifter. Den forsta dr nationellt
och kollektivt forsvar. Den andra att medverka till internationell sikerhet
och stabilitet. Den tredje att bidra till inre sikerhet och stod till samhaillet.
Det 6vergripande malet 4r att avskricka en rysk aggression genom en stark
nationell formaga och stod fran allierade. Nato, och i synnerhet amerikansk
militdr nirvaro, ska enligt polsk utgingspunkt fungera bide som snubbeltrad
och avskrickning. Medvetenheten 4r samtidigt stor om att beslutsprocessen i
Nato kan vara blockerad vid ett krisldge och att det vid ett akut hot mot Polen
kan dréja innan alliansen kommer till undsittning. Det polska forsvaret ska
dirmed ha formaga att ensamt st emot i 14 dagar.?

Efter successiva personalminskningar uppgir den fredstida forsvarsmakten
till ca 95 000 soldater, fordelade pa fem forsvarsgrenar (armé, flyg, marin,
specialforband och territorialforsvar) och forsvarsgrensgemensamma funktioner.
Dirutdver finns en nationell reservstyrka om ca 20 000 frivilliga som tjinstgor
deltid inom de olika forsvarsgrenarna, ca 4 000 officerare under utbildning och
ca 33 000 civilanstillda.>

5.2.1 Armén

2016 uppgick antalet aktiva soldater i armén till ca 50 000. Armén ir for
nirvarande organiserad i tre divisioner, varav tvi mekaniserade divisioner och
en pansardivision: %

I Szczecin, i vistra Polen, finns den 12:e mekaniserade divisionen som bestar
av tvd mekaniserade brigader, en amfibiebrigad, ett artilleriregemente och ett
luftvirnsregemente. Den 12:e mekaniserade divisionen ingar i det norddstra

kirhogkvarteret HQ MNC NE som beskrivs nedan i 5.2.7.

I norra Polen, i Elblag, finns den 16:¢ mekaniserade divisionen bestiende av
tvd mekaniserade brigader, tva pansarbrigader, ett luftvirnsregemente samt ett
artilleriregemente.

233 Defence24.com, Polish Ministry of Defence: 1.99% GDP..., och Defence24.com, Poland about to... .

234 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel. .., 36-38.

235 Numeriren som anges i avsnittet utgdr frin den polska statens statistiska arsbok frin december 2016,
Statistical Yearbook of the Republic of Poland 2016, 139-141. Andra officiella dokument anger annan storlek,
upp till 105 000 soldater, se t.ex. Ministry of National Defence, Key figures. .. .

236 Avsnittet 5.2.1 bygger pa intervjuer i Warszawa 2016-2017 samt olika dokument, huvudsakligen Ministry
of National Defence, Key figures..., General Command of the Polish Armed Forces, Task ¢ structures. .., och
information frin OSSE.
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I Zagan, i vistra Polen, finns den 1l:e pansardivisionen. Divisionen ir
organiserad i tvd pansarbrigader, en mekaniserad brigad, ett luftvirnsregemente
och ett artilleriregemente.

Dirutéver finns olika sjilvstindiga stodférband runt om i Polen, for
exempelvis logistik, artilleri och spaning, samt luftrérliga styrkor, sisom 25:e
helikopterbrigaden i centrala Polen och 6:e luftburna brigaden i sédra Polen.

Armén brukar i Polen beskrivas som forsvarsmaktens kirna. Regeringens
framtidsambitioner fér armén handlar bl.a. om upprittandet av en fjirde
division for att stirka forsvaret i ostra Polen, 6kad rérlighet och utveckling av
ett polskt stridsfordon.”” Armén har mycket tung materiel, diribland drygt
900 stridsvagnar och ca 1 700 pansarskyttefordon. Polen har uppgraderat sina
Leopard 2A4 stridsvagnar men huvuddelen av stridsvagnarna 4r gamla och
skulle behdva omsittas inom nagra ar. Det foreligger dock oenighet kring vilken
materiel som behovs och for vilka uppgifter. Medan en del experter fresprakar
nya stridsvagnar pekar andra pad att det snarare ir mindre, littare fordon
som behovs f6r kunna forflytta sig 6ver landets manga broar och vattendrag.
Modernisering av arméns attackhelikoptrar har av polska forsvarsexperter lyfts
fram som ytterligare en 6nskvird prioritering.?*

5.2.2 Marinen

Den polska marinen bestar av ca 7 700 sjomin och organiseras i tva flottiljer i

norra Polen, varav en fartygsflottilj och en kustforsvarsflottilj:**

Den 3:e fartygsflottiljen i Gdynia 4r marinens frimsta taktiska marina enhet
med bl.a. ubdtar, fregatter korvetter och spaningsfartyg. I Gdynia finns dven
olika landbaserade enheter som kustforsvarets missildivision och marinens

flygférband med bade flyg- och helikopterdivisioner.
Den 8:¢ kustforsvarsflottiljen i Swinoujscie hanterar minréjning och ubdtsjake.

Bida flottiljerna bestir av fartygsdisvisioner och landbaserade understods-
enheter. Marinen omfattar dven andra delar, exempelvis ett center specialiserat
pa elektronisk krigforing. Marinen har totalt 2 fregatter och 4 korvetter samt 5
taktiska ub3tar.

Forutom att ansvara for forsvaret av den polska kustlinjen och de kustnira
omradenahar marineniuppgiftattstottaNato-insatser och olika riddningsinsatser
i Ostersjon. Polen har vid tre tillfillen, senast 2016, bidragit med en fregatt till
Natos maritima styrka, SNMG 2. Polen har ett 20-tal minfartyg och har ocksa
bidragit till Natos enhet for minrdjning, SNMCMG 1.24

237 Defence24.com, Polish National Defence Concept: New Division... .

238 Defence 24.com, Experts Opinion..., och Defence24.com, Poland is looking. .. .

239 Avsnittet 5.2.2 bygger pa intervjuer i Warszawa 2016-2017 samt olika dokument, huvudsakligen Ministry
of National Defence, Key figures..., General Command of the Polish Armed Forces, Zask & structures..., och
information frain OSSE.

240 Naval Today, Polish frigate integrates... .
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PiS-regeringen har flera ginger lyft fram moderniseringen av marinen som en
prioritet liksom behovet att 6ka sikerheten i Ostersjon. Detta betonas ocksi
i moderniseringsplanen fér 2017-2022. Tidsplanen idr nagot oklar men det
uttalade malet 4r att inforskaffa tre ubatar med offensiv kapacitet for att ersitta
tre av landets totalt fem ubatar. Samtal om anskaffning har forts med flera linder.
Polen har sedan flera ar ocksa haft ambitionen att anskaffa multirollshelikoptrar
till den polska marinen och till de polska specialférbanden for att ersitta
sina sovjetiska helikoptrar. Annu har inget avslut nitts i dessa forhandlingar.
Anskaffandet av tvd begagnade fregatter frin Australien tycktes inledningsvis ha
forutsittningar att genomforas under 2017 men inte heller hir har nagot avslut
om anskaffning nates.?*!

I kontrast till regeringens deklarationer om en satsning pa marinen férekommer
kritiska roster som tvirtom pekar pd att den polska marinens materiel 4r fortsatt
mycket eftersatt, med féraldrade fartyg och alltfor langsam nyanskaffning. Vissa
bedémare menar till och med att ldget riskerar att bli sd kritiske att Polen i princip
kommer att sakna undervattensf6rmaga inom nagra ar eftersom huvuddelen av
de befintliga ubatarna endast har begrinsad livslingd kvar och inkép av nya
ubdtar dragit ut pa tiden.*

5.2.3 Flygvapnet

Flygvapnet bestir av ca 16 500 aktiva soldater och finns pé tiotalet baser
runtom i Polen, med en tyngdpunkt pad de norra och centrala delarna.
Forbanden i syd och 6st dr framfor allt inriktade pé transporter och utbildning.
De huvudsakliga delarna av det polska flygvapnet ar organiserat i tva taktiska
flygflottiljer, varav den 1:a taktiska flygflottiljen i Swidwin och den 2:a taktiska
flygflottiljen i Poznan. Dirutdver finns en flygtransportflottilj utanfor Krakow,
en utbildningsflottilj i Deblin (tva flygdivisioner och en helikopterdivision), en
luftvirnsbrigad och en radarbrigad.?

Flygvapnet har drygt 100 stridsflygplan, daribland ca 30 sovjetiska MiG-29,
ca 30 sovjetiska Su-22 och knappt 50 F-16 av olika modeller. Dirtill har Polen
ca 60 transportflygplan, huvuddelen av littare modell. I jimforelse med 6vriga
forsvarsgrenaranses flygvapnetvarabittre utrustat och hahdgre materielstandard.
Det polska flygvapnet 4r dock pd vig in i en omstillningsperiod i och med att
landets gamla sovjetiska stridsflygplan behéver bytas ut. Sannolike ar det Su-
planen som behéver ersittas forst. Enligt tidigare planer skulle de ha tagits ur
bruk redan 2015 men har istillet uppgraderats. Totalt efterstrivas en fornyad
stridsflygsflotta pa ca 100 flygplan. Anskaffning av stridsflyg finns emellertid
inte inlagt i moderniseringsplanen dven om uppgifter cirkulerar om att Polen

vill kopa F-35 eller begagnade F-16.24

241 Defence 24.com, Macierewicz: Poland to have..., PAD, The Polish Navy..., och Lipka, The modernization
of-.., och PAP, Three bidsin ... .

242 Intervjuer Warszawa 2016-2017, och Lipka, 7he modernization of... .

243 Avsnittet 5.2.3 bygger pé intervjuer i Warszawa 2016-2017 samt olika dokument, huvudsakligen Ministry
of National Defence, Key figures..., General Command of the Polish Armed Forces, Task ¢ structures. .., och
information frin OSSE.

244 'The Aviationist, Poland about to..., Siminski, Polish parliamentary committee..., och Fighter Sweep.com,
Poland Says ‘No... . F-16 planen ir visserligen av dldre modell men anses kunna vara i bruk i upp till 30 ar dill.
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5.2.4 Specialforband

De polska specialforbanden har i uppgift att utfora specialoperationer bade
inom landet och utomlands, i fred, kris och krig. Sedan 2013 har Polen
status som ramverksnation for specialférband inom Nato och ska bidra med
snabbinsatsstyrkor till NRF samt leda specialoperationer som genomfors av
Nato.

Specialférbanden bestir av ca 3 000 aktiva soldater fordelade pa flera olika
enheter. Deras uppgifter handlar exempelvis om anti-terrorinsatser, personskydd,
underrittelseinhdmtning och attackuppgifter. Specialférbandet Formoza, for
marina specialoperationer, 4r det enda specialférbandet placerat i norra Polen,
i Gdynia. Ovriga har sin utgingsbasering i sodra Polen respektive i Warzawa.*’

5.2.5 Territorialférsvaret

PiS-regeringen har paborjat inrdttandet av ett territoriellt férsvar som en femte
forsvarsgren. I ett forsta skede, under 2016-2017 upprittades sex enheter, med
sammanlagt 1 800 soldater, i dstra Polen. Territorialférsvaret ska enligt planerna
vara fullt utbyggt 2022 med en personalstyrka pa 35 000 till 50 000, organiserade
i 17 ldtta infanteribrigader. Styrkan ska i fred, kris och krig stodja den polska
forsvarsmakten genom att tidigt uppticka och neutralisera okonventionella
hot, bista vid evakuering av civila, krishantering samt stirka de patriotiska och
kristna grunderna i forsvaret.”

Styrkan bestdr av bdde frivilliga helt utan tidigare forsvarserfarenhet och
ordinarie personal frin forsvarsmakten, reservofficerare och nyutexaminerade
kadetter samt personer fran olika paramilitira grupper. Utéver en inledande
utbildning ska soldaterna under en tredrsperiod 6vas och utbildas ca 30 dagar
per ar for att bli certifierade.?”

Det finns ett starkt stod i Polen for att stirka forsvaret i de dstra delarna av
landet och att utveckla styrkor med lokal forankring. Implementeringen av
territorialforsvarsreformen forutsitter emellertid investeringar vilket enligt
kritiker sker pa bekostnad av andra mer vilbehovliga satsningar. En annan
identifierad svarighet dr mojligheten att pd ndgra dr bemanna de nya brigaderna
och fylla de luckor som uppstir i framfor allt armén nir befintlig personal

forflyteas.?®

5.2.6 Andra formagor

Efter det ryska agerandet i Ukraina har Polen poingterar att det polska
forsvaret maste kunna hantera 4ven grizons- och cyberhot. Polen har dirfor

245 Avsnittet bygger pd en sammanstillning av intervjuer i Warszawa 2016 samt olika dokument,
huvudsakligen Ministry of National Defence, Key figures..., General Command of the Polish Armed Forces,
Task & structures. .., och information fran OSSE.

246 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel..., 39-40. 1 killorna forekommer olika uppgifter om
territorialforsvarets storlek — 35 000, 46 000 och 53 000 — och olika tidsplan, fullt utbyggt redan 2019
alternativt 2022.

247 PAD, Territorial defence troops... . Till de paramilitira grupperna riknas t.ex. grinsskyddet och
kustbevakningen.

248 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel.. ., 39-40.
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bl.a. paborjat utvecklingen av defensiva och offensiva cyberférmagor samt nya
ovningsscenarier. Under hosten 2017 annonserades planer pa en cyberstyrka
om ca 1 000 soldater.

Polen medverkar ocksd i Natos kompetenscentrum f6r cyberforsvar i Tallinn,
Nato Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence. Dirtill har Polen och
Slovakien, med stdd av édtta andra allierade, skapat ett kompetenscentrum for
kontraspionage i Krakow, Nato Counter Intelligence Centre of Excellence.*®

5.2.7 Bidrag till Natos forsvar i naromradet och allierades narvaro i
Polen

Sedan kriget i Georgien 2008 har Polen minskat sitt deltagande i internationella
insatser for att istillet ge 6kad prioritet 4t det nationella férsvaret. Insatsbidragen
i soder har under senare dr bl.a. bestatt av en fregatt i Egeiska havet och F-16
plan f6r spaning Gver Syrien samt specialférband till Irak.”>® Polens bidrag till
Natos forsvar i ndromradet ir mer omfattande dven om en viktig del av landets
bidrag bestar av Natos och allierades nirvaro i Polen.

Polen har sedan 2006 deltagit regelbundet med stridsflygplan och stodresurser
till BAP. Den senaste rotationen var i Litauen under 2017. Nista planerade
rotation sker tidigast 2018.

Under 2017 ska uppat 2 000 polska soldater frin alla forsvarsgrenar st till
Natos forfogande for NRE inklusive VJTE Enligt obekriftade medieuppgifter
utgors det polska bidraget av de enheter som deltog i VJTF under féregiende
ar och som deltagit i flera 6vningar. Enheterna i fraga dr bl.a. en pansarbataljon,
enheter frin en pansarbrigad, ett logistikkompani och en CBRN-enhet.
Polen ska 2020 vara ramverksnation och std for huvuddelen av den ingiende
landkomponenten om fem bataljoner i VJTE®' Polen bidrar frin maj 2017 med
ett stridsvagnskompani till den kanadensiskledda eFP-bataljonen i Lettland.
Vidare deltar ett polskt motoriserat kompani i Natos nya multinationella brigad

i Ruminien (MN Bde tFP).

Under 2017 roterade ett polskt mekaniserat kompani i Baltikum inom
ramen for den s.k. Visegradgruppens samarbete (Polen, Ungern, Tjeckien och
Slovakien).** Visegradgruppen har ocksi en gemensam bataljonsstridsgrupp,
V4 EU Battle Group, som senast stod i beredskap f6r EU vdren 2016. Styrkan
ska omvandlas till en permanent moduldr styrka som ska kunna std till bade
EU:s och Natos forfogande. Den kommer att std i beredskap nista ging under
andra halvaret 2019. Polen har 4dven erbjudit Visegradlinderna att delta i VJTF
nidr landet dr ramverksnation 2020.%

249 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel..., 20 och 61-63, BBN, Gybersecurity Doctrine. .., och PAP,
Cyberforce to number. ..

250 2016 var Polens stérsta deltagande, i personer riknat, 253 soldater i KFOR, Serbien och 180 soldater i
Operation Resolute Support, Afghanistan, se IISS, 7he Military Balance..., 147, och Hagstrom, Frisell och
Sundberg, Polen, en nyckel...13.

251 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel..., 50-52, och Defence24.com, Poland will support... .

252 Radio Poland, NATO troops welcomed. .., och Ministry of National Defence, 7he Warsaw NATO... .

253 Ministry for Foreign Affairs of the Republic of Poland, Depuzy defence minister: by 2020... .
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Polen meddelade 2017 att landet minskar sitt engagemang i den multinationella
snabbinsatsstyrkan Eurocorps (Eurokaren) mot bakgrund av karens 6kade fokus
pa fredsbevarande insatser.* Litauen, Polen och Ukraina etablerade 2015 en
gemensam brigad (LITPOLUKRBRIG) om 4 500 soldater med sitt hogkvarter
i Lublin i 6stra Polen och som blev fullt operativ januari 2017. Inriktningen
dr fraimst fredsbevarande och humanitira insatser. Brigaden ir dven ett medel
for Polen och Litauen att visa sitt stdd for Ukrainas integrering i vist och ett

instrument for formageutveckling.*”

Nato har flera multinationella staber och ledningsenheter i Polen. I Bydgoszcz
ligger Natos multinationella ledningsenhet NFIU. NFIU Polen ir i sin tur
understillt det multinationella nordostra kirhogkvarteret HQ MNC NE,
i hamnstaden Szczecin, som har det 6vergripande ansvaret att leda Natos
markoperationer pa den nordostra flanken och som dven kan leda VJTF i
omrédet. Det polska divisionshogkvarteret i Elblag ska fungera som bas for ett
allierat multinationellt divisionshdgkvarter, MND NE HQ. Det multinationella

divisionshogkvarteret har i uppgift att samordna eFP-stridsgrupperna i Baltikum
och Polen samt utgéra en link mellan dem och HQ MNC NE.»*

Sedan Nato-toppmotet i Wales har Polen argumenterat for att VJTF inte ar
en tillricklig styrka for att mota det ryska hotet och har istillet foresprakat
att konventionella styrkor i férvig ska placeras i Polen, och tillika Baltikum.
Natos beslut att pa rotationsbasis placera en bataljonsstridsgrupp, totalt ca
1 300 soldater, i Polen har vilkomnats av landet och kallats den viktigaste
forsvarspolitiska hidndelsen nist efter Nato-intridet 1999. Ur polskt
perspektiv ska eFP-bataljonen framfor allt utgdra en snubbeltrid och bidra
till en avhéllande troskelférmaga, men ska ocksa ha férmaga att kunna agera
sjalvstindigt dtminstone vid ett mindre angrepp och i vintan pa forstirkning.
USA leder eFP-bataljonen i Polen som forutom 1 000 amerikanska soldater
bestdr av brittiska, ruménska och kroatiska soldater. Bataljonsstridsgruppen ir
baserad med den polska 15:¢ mekaniserade brigaden i Orzysz, i nirheten av
Suwalkigapet och Kaliningrad.*’

USA planerar att bygga en missilférsvarsanlidggning vid den polska flygbasen
i Redzikowo som en del av utbyggnaden av Natos missilférsvar i Europa.
Denna s.k. Aegis Ashore-anliggning beriknas vara firdig 2018. Inom ramen
for missilforsvarsoverenskommelsen roterar USA in Patriot-luftvirnstérband
(ca 200 soldater) till Polen for utbildning och 6vning av polska férband. USA
har ocksd en mindre flygenhet vid den polska flygbasen i Lask som tar emot
kvartalsvisa rotationer frin det amerikanska flygvapnet f6r utbildning och
ovning. Fran 2014 har rotationerna periodvis forstirkes med som mest 12 F-16
och 200 amerikanska soldater. *®

254 PAP, Poland to play... .

255 LITPOLUKRBRIG och Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel..., 65.

256 Se kapitel 2 i foreliggande studie.

257 Radio Poland, NATO troops welcomed. .., och Ministry of National Defence, 7he Warsaw NATO... .
258 Mer om amerikansk nirvaro i kapitel 8.
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Det militira samarbetet med USA fordjupades ytterligare under 2017.
Brigadhogkvarteret for den tunga amerikanska brigadstridsgrupp ABCT, som
roterar pa Natos Ostra flank, dr placerat i polska Zagan, med den polska 11:e
pansardivisionen. En stor del av styrkorna och materiel har dartill varit placerade
i Polen. Sammanlagt ca 4 500 amerikanska soldater har under dret roterat in
pa fyra olika orter i Polen och samverkat och Gvat med polska styrkor bl.a.
kring filtartilleri, spaning, ledning och forsvar mot massforstorelsevapen.®’
USA leder ocksé, sisom det framkommit ovan, Natos bataljonsstridsgrupp i
Polen och bidrar med soldater som framgrupperats frin Tyskland. Aven den
amerikanska flygnirvaron utokades under 2017, genom att ca 1 000 soldater
och flygmateriel placerades vid transporthelikopterbasen i Powidz som stod till
amerikanska trupper i regionen. USA planerar dven férhandslagring av tung
materiel vid fem polska militdrbaser.

5.2.8 Personalforsorjning

Den uttryckta ambitionen 4r att oka forsvarsmaktens personalstyrka.
Siffrorna varierar men vanligen nimns en forsvarsmakt med 150 000
soldater som en mailbild, en 6kning som skulle motsvara en fullt genomférd
territorialforsvarsreform. Flera regeringskillor gor emellertid gillande att det
langsiktiga malet 4r annu hogre, med en forsvarsmake pa 200 000 soldater varav
130 000 yrkessoldater.>

Som ett led i detta har anstillningsformerna for kontraktsanstillda soldater setts
over och tidsgrinsen pa 12 drs anstillning har tagits bort. Virnplikten avskaffades
2008. Det beslutades emellertid 2015 att alla min som anses limpliga for
militdrtjanstgdring kan kallas in for att delta i 6vningar, vilket tidigare enbart gillt
reservister. Den polska forsvarsmakten uppger sig sakna rekryteringsproblem,
vilket forklaras med trygga anstillningsvillkor och goda sociala forhéllanden.
Andra killor har dock rest tvivel kring de planerade personalokningarna,
dels kring finansieringen, dels kring personaltillgingen. Arbetslosheten ir lig
i Polen och frigan dr om forsvaret ir tillrickligt konkurrenskraftige for att
kunna fylla vakanser och till och med utdka personalstyrkan. Inforandet av
territorialforsvaret och de kritiserade utrensningarna har redan inneburit att det

skapats luckor i befintliga forband.?®!

5.2.9 Materielforsorjning

Efter maktskiftet initierades en 6versyn av moderniseringsprogrammet f6r 2013-
2022 med motiveringen att detta var alltfor ambitiost och inte fullt finansierat.
Ett uppdaterat moderniseringsprogram for 2017-2022 presenterades 2016 och
omfattar totalt 19,5 miljarder USD (77 miljarder PLN). I det nya programmet
laggs bl.a. cyberforsvar och territorialforsvarsstyrkor in. Ambitionen anges ocksé
vara att stirka missilforsvaret, det s.k. Wisla-programmet, for att kunna mota
hotet frin ryska missiler i Kaliningrad.?®> En andra prioritet i programmet ir

259 Zagan, Skwierzyna, Swietoszow och Boleslawiec.

260 Radio Poland, Defence Minister says..., och Polonia Institute, Speech of Antoni Macierewicz. .., och
Defence24.com, Polish MoD: 125-130... .

261 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel. .., 38-39.

262 Defence24.com, Green Light for..., och PAD, Poland’s air defence... .
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anskaffning avlingrickviddigt raketartillerisystem.?® En stor post i programmet,
och som vissa bedémare hdvdar gar ut 6ver andra investeringar, 4r anskaffningen
av materiel till territorialférsvarsstyrkorna som enligt uppskattningar kommer
uppga till ca 500 miljoner USD (ca 2 miljarder PLN) under den kommande

tvddrsperioden.?®

Polen har problem i materielf6rsérjningen och den viktigaste drivkraften bakom
moderniseringsprogrammet 4r att atgirda dessa brister f6r att kunna méta hotet
fran Ryssland. Polen har sedan Warszawapaktstiden mycket tung sovjetisk
materiel, som numera ir féraldrad. Uppskattningsvis 70 procent av materielen
kommer frin Warszawapakestiden och endast 30 procent uppges mota Nato-
standard, dven om det varierar mellan de olika forsvarsgrenarna. Vissa killor
gor gillande att bara hilften av stridsflygplanen i praktiken ir tillgingliga.
Andra pekar pé att det kommer bli svért fér armén att uppritthélla tidigare
stridsvagnsvolymer pi grund av bristen pi reservdelar. Aven ammunition
lyfts fram som en brist, bade att den 4r daterad och att tillgdngen begrinsad.
Marinen ir den forsvarsgren som bedéms vara mest eftersatt och i synnerhet
ubdtsférmégan. >

266

Tabell 5.1: Personal och viktigare materiel i den polska férsvarsmakten

Personal/Materiel Antal

Personal

Staende styrka 95 000

Reserver 20 000

Stridsvagnar 900 (T-72, PT-91, Leopard 2)

Pansarskyttefordon 1 700 (framforallt Rosomak, BMP-1, BRM-1)

Artilleripjdser 850

Attackhelikoptrar 85 (W-3 W Sokol, Mi-24, Mi-2 URP)

Ytstridsfartyg 15 (varav 2 fregatter, 4 korvetter, 8 amfibiefartyg, 1
ledningsfartyg)

Ubatar 5 taktiska ubatar

Stridsflygplan 110 (F-16, MiG-29, Su-22)

Transportflygplan 60 (C-295M, C-130, An-28, M-28)

Den uppdaterade moderniseringsplanen kritiseras for att vara underfinansierad
samtidigt som det pdpekas att materielbudgeten inte har férbrukats pa flera ar.
Inte heller 2016 upparbetades de avdelade medlen dven om upparbetningsgraden
var avsevirt hogre dn tidigare ar, drygt 97 procent.”” Den stérsta utmaningen
dr dock inte nédvindigtvis ekonomisk utan att upphandlingar inte blir av
eftersom de inte kan processas av den polska regeringen. En grundprincip

263 Defence24.com, Homar rocket artillery... .

264 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel..., 43-47, Ministry of National Defence, Technical
modernization. .., Defence 24.com, Macierewicz: Poland to. ..

265 Defence.24.com, Polish Twardy main..., och Intervjuer Warszawa 2016-2017.

266 Tabellen bygger pa en sammanstillning av officiella polska dokument och de angivna antalen ska ses som
ungefirliga uppskattningar: Ministry of National Defence, Key figures on... och information frin OSSE samt
Statistical Yearbook 2016 of the Republic of Poland, 139-142. Noterbart ir att de olika dokumenten liksom
andra officiella polska dokument och IISS, 7he Milirary Balance..., delvis anger olika uppgifter.

267 Defence24.com, Polish Ministry of Defence: 1.99% GDZP..
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for PiS dr att 50 procent av virdet av en bestillning ska tillfalla den polska
forsvarsindustrin. Detta har forsvarat mojligheterna att komma till avslut med
utlindska firmor och utvecklingen tycks alltmer gi mot att prioritera det som
polsk forsvarsindustri kan producera. De bestéllningar som ir beslutade for
territorialforsvaret ar exempelvis lagda pé polska foretag. >

Det 4r svart att overblicka regeringens avsikter i specifika anskaffningsprogram
och alla turer i forhandlingar. Ett antal beslut undertecknades under 2016,
bl.a. optoelektronik, leveranser av sjilvgiende granatkastare samt jaktrobotar
och markmélsrobotmissiler for F-16. Men satsningar har uteblivit i flera
prioriterade och tillika kostsamma program inom luftférsvar, marinen samt
rorande helikoptrar och UAV. For att halla kostnaderna nere har Polen 6ppnat
for att kopa begagnad materiel, exempelvis stridsvagnar och fregatter. *

5.2.10 Ovningar

Sévil de multinationella som de nationella 6vningarna i Polen har 6kat i storlek
och komplexitet sedan den ryska aggressionen mot Ukraina. Antalet 6vningar
med scenarier baserade péd kollektivt forsvar har ocksd blivit fler. Under 2016
berordes den polska forsvarsmakten av nistan 300 olika storre och mindre
ovningar, varav 140 nationella och 150 multinationella, vilket motsvarar en
okning pa 9 procent respektive 114 procent frin foregiende dr.””° De nationella
ovningarna syftar till att 6ka stridsberedskapen och stirka samordningen mellan
forsvarsgrenarna. De multinationella évningarna handlar for Polens del bl.a.
om att oka formagan att ta emot och integrera allierades styrkor samt 6ka

interoperabiliteten.

Under 2016 arrangerades Anakonda, den st6rsta multinationella armésvningen
i Polen sedan 1989. De polska ledningsstrukturerna évades men 4ven bl.a.
cybersikerhet och delar av territorialforsvarsstyrkorna. Dirutéver dvades HQ
MNC NE och Natos markkommando i Turkiet. Flera luftlandsittningar av
allierade genomférdes och en bro 6ver den polska floden Wisla byggdes for
fordonstransporter. USA var storsta bidragande nation med knappt 14 000
soldater, Polen deltog med ca 12 000 soldater.*”

Aven under 2017 genomférdes ett stort antal dvningar i Polen och polska
forband deltog i 6vningar utomlands, sammanlagt runt 220 stycken. En av de
storre 6vningarna i Polen, och Baltikum, var Saber Strike med 20 deltagarlinder
som bl.a. syftade till att 6va Natos eFP och VJTE Under Saber Strike 6vades
exempelvis forflyttningar, bl.a. flyttades en snabbstridsgrupp frin Orzysz i
Polen till sédra Litauen. En skarp skjutovning genomférdes i Polen och ett
flygangrepp Gvades vid den polsk-litauiska grinsen.?>

268 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel. .., 13, 19 och 44-48.

269 Defence24.com, 2017 — A year..., Defence24.com, Polish Ministry of Defence: 1.99% GDP..., och Kimla
et al., Poland’s defence modernization... .

270 Ministry of Defence, 2016 in the... .

271 Hagstrom Frisell och Sundberg, Polen, en nyckel. .., 55-59.

272 NATO, Key NATO and... .
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Tabell 5.2: Viktigare forband i den polska forsvarsmakten

Forband

Gemensamt

Armé

Marin

Flygvapen

Specialférband

Territorialforsvar

Organisation 2017

1 Hogkvarter
2 000 soldater NRF

1 Operativt hogkvarter

2 Mek.divisioner

1 Pansardivision

-5 Mek.brigader

-4 Pansarbrigader

-1 Amfibiebrigad

-3 Artillerireg

-3 Luftvdrnsreg

-2 Logistikbrigader

-1 Flygbrigad

-1 Luftburen brigad

-1 Brigad for luftrorliga
styrkor

1 Operativt hogkvarter
1 Fartygsflottilj
1 Kustforsvarsflottilj

1 Operativt hogkvarter
2 Taktiska flygflottiljer
1 Transportflottilj

1 Utbildningsflottilj

1 Luftférsvarsbrigad

1 Radarbrigad

1 Operativt hogkvarter
5 Enheter (3 000 soldater)

6 ldtta infanteriférband
(1 800 soldater)

Viktigare forandringar

Framework nation VJTF
2020

Mal fjarde division 2032

17 latta
infanteribrigader

Anm.

Fran alla
forsvarsgrenar
inklusive
specialforband. Ingar
ju dock i forbanden
som listas nedan.

eFP Lettland, 1
stridsvagnskompani.
MN Bde tFP,
Rumdnien, 1
motoriserat kompani.
Visegradsamarbete
rotationer Baltikum,
1 polskt mekaniserat
kompani.

BAP, 4 F-16, senaste
rotationen i Litauen,
Siauliai (1 maj-31
augusti 2017).

Under etablering.
Mal 35 000-50 000
soldater.
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Karta 5.1: Polens militdra baser
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5.3 Beddmd militdar formaga

I jimforelse med méinga andra Nato-linder har den polska férsvarsmakten
en forhillandevis stor personalstyrka, ca 95 000 soldater, fordelade pi fem
forsvarsgrenar. Armén ir organiserad i 2 mekaniserade divisioner och 1
pansardivision. Flygvapnet finns pa tiotalet baser i Polen, organiserat i 2 takrtiska
flygflottiljer, 1 flygtransportflottilj, 1 utbildningsflottilj, 1 luftvirnsbrigad och
1 radarbrigad. Marinen organiseras i 1 fartygsflottilj och 1 kustférsvarsflottilj
med bl.a. 2 fregatter och 4 korvetter, 5 taktiska ubétar samt olika landbaserade
enheter som kustforsvarets missildivision. Specialférbanden bestar av 5 enheter
for olika specialoperationer inom landet och utomlands, i fred, kris och krig.
Territorialforsvaret, den nyaste forsvarsgrenen, ar fortfarande under upprittande
och har i uppgift att stddja den polska férsvarsmakten pa lokal niva. Den polska
forsvarsmakten omfattar dven olika stdfunktioner och specialenheter sasom ett
center for elektronisk krigforing.

Vid en konflikt i polskt niromrade kommer majoriteten av de polska forbanden
framfor alltatt fokusera pa forsvaret av det egna territoriet istéllet for att forflyteas
utanfor landet. Den nuvarande polska forsvarsdoktrinen gir ut pa att Polen
ska kunna st emot ett anfall de forsta 14 dagarna tills forstirkning anlinder.
Polen ir samtidigt av strategisk betydelse f6r Nato genom sitt lige med grins
till ryska Kaliningrad, Belarus och Litauen, och som utgingspunkt for allierades
insatser i niromradet. Landets betydelse kan forvintas 6ka i takt med att de
multinationella staber som finns i landet fir kapacitet att inta en storre roll,
exempelvis genom ledning av VJTE. Polens f6rmaga att erbjuda virdlandsstod
ar vikeigt i sammanhanget.

Det kollektiva forsvaret dr av stor betydelse for Polen och landet bidrar [6pande
till forstirkningen av forsvaret av andra allierade. Polen har dirmed ett mindre
antal arméférband pa plats i Baltikum som bér kunna vara gripbara inom
en vecka. Polen deltar med ett stridsvagnskompani i den kanadensiskledda
eFP-bataljonen i Lettland och med ett motoriserat kompani i Natos nya
multinationella brigad i Ruminien. Ett polskt mekaniserat kompani roterar in
i Baltikum, inom ramen for Visegradsamarbetet. Dessutom deltar det polska
flygvapnet regelbundet i BAP med stridsflygplan och stddresurser. Polen har
vidare styrkor med hog beredskap baserade i Polen som dven de bér kunna
vara snabbt gripbara. For det forsta de nationella specialférbanden. For det
andra framf6r allt arméférband, avsatta for olika snabbinsatsitaganden sisom
NRE inklusive VJTE Under 2017 handlade det om upp till 2 000 soldater.
Flygvapnet bor ha jakeflyg i nationell incidentberedskap och marinen delar som
har hog insatsberedskap. Territoralférsvarsstyrkorna ska efterhand, inom nigra
ar, ha forméga att agera i ett mycket tidigt skede av en konflikt, men skulle i
nuldget ha endast begrinsad betydelse.

I ett lingre tidsperspektiv, upp till tre méanader, bor Polen successivt kunna
aktivera stora delar av sin férsvarsmakt. Majoriteten av de polska férbanden ir,
sasom det framgatt ovan, baserade i Polen och inriktade pd nationellt forsvar.
Huvuddelen av den militdra personalen finns i arméns markstyrkor. Ser man
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till de polska forbandens geografiska placering dr armén framfér allt baserad i
de norra och vistra delarna av landet, liksom det taktiska flygvapnet. Marinens
bada flottiljer 4r av naturliga skil baserade i de norra och nordéstra delarna
av landet. Den ldgsta koncentrationen av forband finns i landets ostra delar
vilket har identifierats som en sirbarhet att atgirda. I linje med detta inrittas
de nya territorialforsvarsférbanden successivt frin st till vist och Natos nya
bataljonsstridsgrupp ir placerad i nordéstra Polen.

Nir det giller vilka uppgifter den polska forsvarsmakten kan 16sa dr det
framfor allt den polska arméns mekaniserade- och pansarférband som med
sin tunga materiel kan komma till anvindning for att hindra framryckningar
med mekaniserade styrkor framf6r allt i Polen. Polska forband bor dven kunna
bidra till att begrinsa A2/AD formagan i Kaliningrad och till bevakning av
Suwalkigapet. For att Polens tunga materiel ska kunna anvindas kriavs dock dels
att den kan forflyttas, dels att markoperationerna skyddas av ett vilfungerande
luft- och missilférsvar. Savil 6kad rorlighet som ett utbyggt luft- och missilforsvar
dr utpekade prioriteringar och forhandlingar pagar. Vad giller det senare ir
tills vidare de inroterande amerikanska Patriotbatterierna ett sitt att overbrygga
formégebristen.

De polska marinférbandens materiel dr visserligen eftersatt, men marinen
skulle kunna agera i (")stersjén med exempelvis minrojning, overvakning
och olika forsvarsuppgifter. Den polska marinen har regelbundet deltagit i
den amerikanskledda 6vningen Baltops, dir bl.a. landstigningsoperationer
respektive kustforsvar har ovats. Det polska flygvapnet har bade stridsflyg-,
transportflyg- och helikopterférband som kan agera sivil nationellt som
internationellt. Specialférbanden kan redan i ett tidigt skede av en konflikt
genomfora olika specialoperationer och mycket snabbt vara pa plats i ett
insatsomrade. Territorialférbanden kan i nuldget endast dta sig begrinsade
uppgifter och uteslutande i Polen, sdsom stdd till lokalbefolkningen, evakuering
och uppmirksammande av paverkansoperationer.

Polens och allierades férmaga att snabbt forflytta férband i och till Polen
har under de senaste aren 6vats vid flera tillfillen, bade till sjoss, via land
och i luften. Tillgingen pa storre flygplatser i Polen ir god vilket underlittar
for forstirkningar via luften. En sarbarhet finns dock i de markrobotar och
luftvirnssystem som Ryssland har i Kaliningrad respektive Belarus och som i
praktiken skulle kunna géra flygplatser i Polen obrukbara. En annan utmaning
ligger i att flera storre vattendrag behover passeras for att forflytta trupper.
Allierades formaga att bygga tillfilliga broar har emellertid dvats regelbundet
under senare dr.

Nir det giller Polens militdra forméga, generellt och i niromridet, pa upp till
fem ars sikt finns positiva tendenser: Polen ir ett av fi linder som satsar 2
procent av BNP pa forsvaret. Regeringen har 6ppnat for ytterligare héjningar
av forsvarsbudgeten och en storre personalokning. Territorialfrsvarsreformen
skulle nir och om styrkorna ir fullt utbyggda och utbildade kunna utgéra
ett vilkommert stod pi lokal niva till de reguljira styrkorna. Oversynen av
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moderniseringsprogrammet bdddar for att brister identifierats. Kommer
regeringen dessutom till avsluti de upphandlingar som aviserats och ger foretride
it prioriterade program kan dven detta pa sikt ge 6kad formaga. Férmagan
kommer likasd att stirkas genom 6kad interoperabilitet med allierade, till f6ljd
av genomférda 6vningar och i multinationella strukturer. De nya strategiska
dokumenten baddar ocksa for en tydligare inriktning och okad beslutsf6rmaga.
I Polen finns bade ett starkt folkligt och politiskt stod for forsvarssatsningar.

Trots dessa gynnsamma forutsittningar ar det svart att bedoma effekten
av uttalade satsningar och Polens militira férmdga, nu och pd lingre sikt.
De omfattande personalavskedandena bor ha en konkret inverkan pa
forsvarsmaktens funktionssitt. Vidare ir den foraldrade materielen fortsatt
ett problem och behovet av materielanskaffning i méanga fall 6verhingande.
Samtidigt kan PiS-regeringens fokus péa den polska forsvarsindustrin hindra ett
effektivt resursutnyttjande och minska majligheterna att nd avslut med utlindska
foretag. Det kan i vissa fall ocksd ifragasittas om de satsningar som hittills
beslutats dr de mest angelidgna. Vissa kritiker menar t.ex. att de medel som kan
komma att avsittas for en fjirde division och till att inridtta territorialforsvaret
borde satsas pd andra mer konkreta behov sisom attackhelikoptrar, ubatar och
flexibel eldkraft. En annan utmaning blir att klara den nya satsningen pa att
rekrytera personal till territorialforsvarsstyrkorna utan att ta viktiga resurser
fran ovriga forsvarsmakten. I dagsldget 4r det bara mycket sma numerirer som
har rekryterats till territorialforsvaret och delar av den personalstyrkan har tagits
ur Gvriga forsvarsgrenar.

Sammanfattningsvis har Polen en personaltung férsvarsmake, dir mer in
hilften av soldaterna finns i armén med stridsvagnar som huvudsaklig materiel.
Polska forband kommer i hindelse av en konflikt i niromridet framfor alle
vara fokuserade pa forsvar av det egna territoriet och sannolikt bara i begrinsad
omfattning verka utanfér polskt territorium. Samtidigt innebir landets
geografiska lige, Natos placering av viktiga staber och roteringar av férband
i Polen att landets betydelse for forsvaret av alliansens 6stra flank 6kar. Pa sikt
innebir detta tillsammans med det amerikanska engagemanget sannolikt 6kad
sikerhet f6r Polen samtidigt som savil avskricknings- som snubbeltridseffekten
forvintas vixa.
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6. Tyskland

Eva Hagstrom Frisell

Pa bara nagra ar har Tyskland kommit att spela en alltmer framtridande roll
for europeisk sikerhet. Utover att Tyskland utgdr Europas storsta ekonomi har
Tysklands politiska inflytande okat. Dirtill har Tysklands militira engagemang
for europeiskt forsvar stirkes. Den tyska forsvarsmakten lider dock av brist pa
personal och materiel, vilket paverkar beredskapen negativt.””?

6.1 Sdkerhets- och férsvarspolitisk inriktning

I juli 2016 antog den tyska regeringen en vitbok som syftar till att definiera
Tysklands sikerhetspolitiska inriktning och den framtida utvecklingen av den
tyska forsvarsmakten.”# Det dr den andra vitboken som har tagits fram under
Angela Merkels tid vid makten, den forra skrevs 2006. I den nya vitboken
framhills upprepade ginger att Tyskland ir villigt att ta ansvar och berett att
inta en betydande och ledande roll inom sikerhetspolitiken i Europa. Dessa
explicita skrivningar utgér en betydande f6rindring i jimférelse med tidigare
vitbocker.

Den nya synen pa Tysklands roll i internationell politik har successivt vuxit
fram och kan forklaras av savil interna som externa faktorer. De interna
forklaringsfaktorerna handlar om att Tyskland har slippt den traditionella
tveksamheten kring att spela en framtridande roll pa den internationella arenan
och i ljuset av sin ekonomiska och politiska vikt velat axla ett storre ansvar.
De externa forklaringsfaktorerna pekar pé att férindringen beror mer pa den
minskade kraften hos andra linder och att Tyskland pressats av USA och andra
allierade att ta ett okat ansvar i en virld med flera parallella kriser. Den ryska
aggressionen i Ukraina har ocksé i grunden férindrat den tyska instillningen
till Ryssland samt f6rutsittningarna f6r den tyska forsvarspolitiken.?””

Aven om Tyskland slagit in pa en mer aktiv linje ir det tydligt att landet inte
vill riskera att uppfattas som alltfér dominerande. Férutom att soka legitimitet
i internationell ritt, ser Tyskland samarbete med partners som en férutsittning
for att ta ett utokat ansvar. Den tyska regeringen méste ocksa ga en forsiktig
balansging for att fa den egna befolkningen att hinga med i utvecklingen.?

Nato utgdr Tysklands viktigaste sikerhets- och forsvarspolitiska arena och efter
den ryska aggressionen i Ukraina har det kollektiva forsvaret 6kat i betydelse.””

273 Kapitlet bygger pd Hagstrom Frisell och Sundberg, En forsiktig balansging. ..

274 The Federal Government, White Paper 2016....

275 Hagstrom Frisell och Sundberg, En forsiktig balansging. .., 16-17.

276 En opinionsmitning frin Pew Research Center som publicerades i maj 2017 visade att endast 40 procent
av respondenterna i Tyskland anser att Tyskland ska bidra med militira styrkor for att férsvara en Nato-allierad
vid ett ryske anfall. Samtidigt visade en annan opinionsundersékning publicerad av den tyska forsvarsmakten
i december 2016 att 73 procent av de tillfrigade stillde sig bakom pastiendet att den tyska forsvarsmakten
ska anvindas for att forsvara Nato-allierade som utsictts for ett angrepp. Stokes, NATO’ Image Improves. .. och
Bundeswehr. Face-to-Face..., 39.

277 The Federal Government, White Paper 2016..., 64.
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Tyskland har prioriterat atgirder for att hoja Natos beredskap och anpassa
Natos styrkestrukturer till den nya sikerhetspolitiska situationen. Tyskland har
diremot motsatt sig etablerandet av permanenta baser i Ost- och Centraleuropa
eftersom det enligt tyskt menande kan uppfattas bryta mot 6verenskommelsen
i Nato-Russia Founding Act frin 199778

En annan viktig prioritet for Tyskland 4r att stirka den europeiska pelaren i
Nato.?” 2013 introducerade Tyskland ramnationskonceptet (Framework Nation
Concept) for att bidra till stirkta europeiska forméigor. Tanken var att stater
med mindre forsvarsmakter skulle bidra med specialiserade formagor som skulle
hallas ihop av stater med storre forsvarsmakter som skulle sta for den militira
ryggraden, t.ex. logistik och ledning. I Tyskland foresprakas nu att konceptet
ska utvecklas och utgora ett verktyg for att kunna bygga multinationella styrkor
upp till divisionsstorlek.°

EU utgor den andra grundpelaren i den tyska sikerhets- och forsvarspolitiken.
I vitboken uppges den lingsiktiga tyska malsittningen vara en europeisk
sikerhets- och forsvarsunion.”' I efterspelet till den brittiska folkomréstningen
2016 har Tyskland tillsammans med Frankrike lanserat flera forslag till ett starke
sikerhets- och forsvarspolitiskt samarbete inom EU, med férhoppningen om
att de europeiska linderna ska inse virdet av férdjupat europeiskt samarbete.
Donald Trumps valvinst i USA och Storbritanniens kommande uttride ur
EU anses vara sirskilt viktiga padrivande faktorer. Tyskland vill helst se en
inkluderande process dir forslagen diskuteras och utvecklas inom EU som
helhet, men stédjer dven de mojligheter som ges i Lissabonférdraget for en
mindre grupp linder att férdjupa sitt samarbete inom ramen f6r Pesco.? En
annan viktig prioritet fér Tyskland 4r att utveckla samarbetet mellan EU och
Nato.?® Det handlar bl.a. om att 6ka det operativa samarbetet for att kunna
mota utmaningar pd Medelhavet samt hybrid- och cyberhot.?

Det multilaterala samarbetet kompletteras i allt hogre utstrickning av bilaterala
samarbeten. Tyskland och USA har ett nira och utvecklat militirt samarbete.
De amerikanska baserna i Tyskland utgor i mangt och mycket grunden for
USA:s formaga att agera pd den europeiska kontinenten (se kapitel 8 om
USA). Aven Storbritannien har en militirbas kvar i Bielefeld/Paderborn i
Tyskland och linderna har i efterspelet till den brittiska folkomrostningen om
att limna EU tagit initiativ till att fordjupa samarbetet, t.ex. vid Gvningar
och insatser.” Det fransk-tyska partnerskapet ses som en viktig motor for
fordjupad europeisk integration, men det operativa militira samarbetet ir
relativt begransat och utstricker sig frimst till den gemensamma fransk-tyska
brigaden och enskilda insatser. I juli 2017 kom Frankrike och Tyskland 6verens

278 Rettman, US and Germany...

279 The Federal Government. White Paper 2016..., 67-68.

280 Molling och Major, More teeth for..., 2-3.

281 The Federal Government. White Paper 2016..., 72-74.

282 Hagstrom Frisell och Sundberg, En forsiktig balansging. .., 25-28.
283 The Federal Government, White Paper 2016..., 64 och 69.

284 NATO. Joint declaration by...

285 Ministry of Defence/gov.uk. UK and Germany...
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om att utveckla samarbetet kring férsvarsmateriel, bl.a. kring nista generations
stridsflygplan.?s

Det djupaste militira samarbetet har Tyskland tillsammans med Nederldnderna.
Linderna stir bakom den gemensamma Nato-kiren med hogkvarter i tyska
Miinster och har integrerat forband och materiel i varandras forsvarsmakter
inom armén, marinen och mobilt luft- och missilférsvar. Tyskland samarbetar
pa liknande sitt med Polen, dven om integrationen inte gir lika djupt som
med Nederlinderna. Tyskland var, tillsammans med Polen och Danmark,
initiativtagare till den multinationella Nato-kiren med basering i Szczecin,
Polen. Dirtill har landerna tecknat avtal om samarbete inom armén och marinen
ddr en gradvis integrering av férband och fé6rmagor har pabérjats. Under véren
2017 har dessutom Tjeckien och Ruminien tecknat avtal med Tyskland om att
integrera forband i den tyska armén.>

6.1.1  Militarutgifter

De tyska militirutgifterna sjonk kraftigt efter det kalla krigets slut. Frin
2005 okade utgifterna nigot fram tll 2010-2012, se figur 6.1. Efter en
minskning under 2013-2014 har militdrutgifterna sedan 2015 successivt
stigit i fast penningvirde. Infor 2018 har regeringen presenterat en héjning av
forsvarsbudgeten till 38,5 miljarder EUR. Perspektivet pa medelling sikt ar att
budgeten ska vixa till 42,3 miljarder EUR 2021.%% Dessa planer innebir att
de tyska militirutgifterna kommer att 6ka i fast penningvirde. Okningarna ir
dock ligre in den prognostiserade tillvixten, vilket innebir att militarutgifternas
andel av BNP kommer att minska fran 1,22 procent 2017 till 1,14 procent ar
2021.2%

De skirpta amerikanska kraven pa att de europeiska allierade maste bidra till det
gemensamma forsvaret utvecklades till en valfriga infor valet till forbundsdagen
2017, d4r de tva storsta partierna i den davarande koalitionsregeringen uppvisade
tydliga asiktsskillnader. Kristdemokraterna bekriftade att Tyskland stod bakom
Nato-overenskommelsen om att linderna senast 2024 ska spendera 2 procent
av BNP pa forsvaret och minst 20 procent av militdrutgifterna pa investeringar
i materiel, inklusive forskning och utveckling. Socialdemokraterna hivdade
tvirtemot att det inte var onskvirt for Tyskland att nd denna malsittning och att
Tysklands utgifter relaterade till utvecklingssamarbete och flyktingmottagande
borde beaktas nir man talar om en jimnare bordefordelning. >

Oavsett valutgingen dr det osannolikt att Tyskland kommer att kunna uppna
Natos mélsittning fram till 2024. Det finns for nirvarande inga planer for hur
malsittningen ska nas och den tyska forsvarsmakten anses inte ha personal eller

286 Hagstrom Frisell och Sundberg, En forsiktig balansging..., 31 och Hepher och Thomas, France and
Germany...

287 Hagstrom Frisell och Sundberg, En forsiktig balansging. .., 31-34 och NATO. Germany, Romania and the
Czech ...

288 Bundesministerium der Verteidigung, Bundeskabinett plant mehr. ..

289 Bundesministerium der Finanzen, Finanzbericht 2018, avsnitt 1.3.2.2 Verteidigung, 29 och tabell 13:
Gemeinsames Schema fiir die Finanzplanungen von Bund, Lindern und Gemeind, 309.

290 von Hammerstein och Miiller, U.S. Pressures Germany..., Chancellor Angela Merkel... och Delcker, Schulz
to Trump...
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strukturer for att kunna absorbera en si pass stor hojning pa kort sikt. Under
2016 anvindes ca 13 procent av militirutgifterna till investeringar i materiel
och Tyskland har som ambition att nd Natos mélsittning om 20 procent pa
medellang sikt. I januari 2016 presenterade foérsvarsminister Ursula von der
Leyen en ny moderniseringsplan for att fullt utrusta Bundeswehr till 2030 som
uppgick till ca 144 miljarder USD (130 miljarder EUR). Den ambitionshéjning
som planen innebir har dock inte dterspeglats i de arliga budgetokningar som
presenterats sedan dess.”!

o Figur 6.1: Tysklands militdra utgifter
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6.2 Militdra styrkor

En viktig nyhet i den tyska vitboken ir att forsvarsmakten ses som ett verktyg i
tysk sikerhetspolitik istillet for att som tidigare betraktas som en absolut sista
utvdg. Samtidigt betonas att multinationalitet och en allomfattande ansats
sarskilt ska beaktas, vilket innebir att Tyskland fortsatt kommer att prioritera
att verka tillsammans med andra och att det militdra instrumentet ska anvindas
tillsammans med andra politikomraden sisom diplomati, handel, bistand etc.
Vitboken hinvisar ocksa till att internationell ritt och den tyska forfattningen
utgor grunden for forsvarsmaktens agerande, vilket innebir begrinsningar for
hur forsvarsmakten kan anvindas sdvil nationellt som internationellt.””

Vitboken bekriftar ocksa att Bundeswehr star infor ett bredare spektrum av
uppgifter dn tidigare. Den framhaller att nationellt och kollektivt forsvar har
okat i betydelse. Detta forsvar behover emellertid utformas pa ett annat sitt 4n
under kalla kriget, for att t.ex. kunna méta hot pa nivan under 6ppen konflike.
Dirutéver maste Bundeswehr bibehalla en férméga att bidra till internationella
insatser och kunna skydda tyska medborgare utomlands. En nyhet ar att
vitboken trycker pé att férsvarsmakten ocksa ska kunna anvindas inom landet
och stddja polisen vid naturkatastrofer eller allvarliga olyckor, vilket dven kan
omfatta terroristattacker. Detta utgor emellertid en kinslig friga i Tyskland dir

291 Beardsley, Germany mulls a real..., NATO. The Secretary Generals Annual..., 116-119, The Federal
Government, White Paper 2016..., 117 och Schulte, Germany plans EUR130 billion...
292 The Federal Government, White Paper 2016..., 88, 108-109.
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det finns konstitutionella begrinsningar och olika synsitt mellan de politiska
partierna.””

6.2.1 Forsvarsreformen 2011

Den tyska forsvarsmakten har under senare ar genomgitt en omfattande
omstrukturering med utgingspunke i de forsvarspolitiska riktlinjerna frin
2011.»* Maélsittningarna vad giller organisation, personal och tyngre materiel
preciserades i en rad beslut tagna av den dvarande férsvarsministern Thomas de
Maiziere 2012-2013. Eftertridaren Ursula von der Leyen har dock sedan 2014
lanserat flera initiativ som i viss man reviderar de beslut som togs 2012-2013. I
slutet av 2016 forklarades den pigiende omstruktureringen avslutad och under
2017 har forsvarsministeriet mot bakgrund av den nya vitboken arbetat med en
ny inriktning for forsvarsmaktens framtida struktur. Denna kommer troligen
att presenteras av den nya tyska regeringen under 2018.>>

Forsvarsreformen 2011 avskaffade virnplikten som grund for rekrytering,
dven om den fortfarande finns inskriven i konstitutionen. Mélsittningen med
reformen var att den tyska forsvarsmakten skulle bestd av 170 000 kontrakts-
och heltidsanstillda soldater, 15 000 frivilliga soldater och 55 000 civila
tjanstgérande. Som en del av forsvarsreformen fattades det dven beslut om att
spara pengar genom att endast 70 procent av materielen skulle vara tillginglig i
forbanden. Materiel skulle istillet flyttas runt och fokuseras till de forband som
skulle delta i 6vningar och insatser. Sammantaget prioriterade forsvarsreformen
2011 uppritthéllandet av en bred uppsittning formagor pd bekostnad av
uthéllighet.”® Flera bedomare menar dock att reformen har skapat en ihilig
struktur med 1ag beredskap i férbanden.>”

I forsvarsministeriet dr forsvarsmaktens generalinspektor hogsta chef over
den tyska forsvarsmakten. Bundeswehr dr vidare uppdelad i tre stridskrafter
— armén, marinen, flygvapnet — respektive tre andra organisationsdelar —
understodsférbanden, sjukvardstjinsten och fran 2017 ett samlat kommando
for cyber- och informationsarenan. Dessa stdds av en civil forvaltning som bestir
av personal-, materiel- och infrastrukturavdelningar samt militirdomstolar och
falepraster.>®

6.2.2 Armén

Inom armén tjinstgdér drygt 61 000 soldater>” Armén idr organiserad i tre
divisioner: en snabbinsatsdivision och tvd pansardivisioner. Dess hogkvarter
ligger i Strausberg, nordost om Berlin. Dirtill utgdér det gemensamma tysk-
nederlindska karhogkvarteret, beliget i Miinster, en viktig ledningsfunktion
for den tyska armén.

293 The Federal Government, White Paper 2016..., 88, 91-93, 110 och 138 samt Janjevic, Germany deliberates
anti-terror. ..

294 German Ministry of Defence, Defence Policy Guidelines. ..

295 Intervjuer Berlin, oktober-november 2017.

296 German Ministry of Defence, Outlook: The Bundeswebr..., Eellend, Germany — A Long Farewell..., 82-85

297 Se tex. Taylor, Jumping over its Shadow. .., 54.

298 Bundesministerium der Verteidigung. Die Neuausrichtung der Bundeswebr. .., 16 och 22.

299 Bundeswehr, Stirke: Militirisches Personal. ..
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Snabbinsatsdivisionen, med hogkvarter i Stadtallendorf, har ca 9 500
tyska och ca 2 300 nederlindska soldater. Den utgor arméns styrkor i hog
beredskap och ska kunna vara forst pa plats i ett insatsomrade samt genomf6ra
evakueringsoperationer av tyska medborgare. Den ska inom 1-3 dygn kunna
sitta in ca 1000 soldater i insats.”® Divisionen bestir av den luftrérliga
brigaden i Saarlouis (med tvd fallskirmsjigarregementen), den nederlindska
luftrorliga infanteribrigaden i Schaarsbergen, specialforbandskommandot i
Calw, tvd transporthelikopterregementen i Fassberg respektive Niederstetten
samt attackhelikopterregementet i Fritzlar. Flygresurserna utgdrs av NH-90
multirollshelikopter samt Tiger attackhelikopter.*”!

Den 1:a pansardivisionen, med hogkvarter i Oldenburg, har sin huvudsakliga
basering i norra Tyskland. Divisionen har en robustare struktur och hogre
malsittning vad giller beredskap dn den 10:e pansardivisionen.’> Divisionen
bestar av pansarutbildningsbrigaden i Miinster, pansarbrigaden i Augustdorf,
pansarskyttebrigaderna i Neubrandenburg och Darp, Nederlinderna, samt
artilleribataljonen i Miinster och telekommunikationsbataljonen i Prenzlau.*’

Den 10:e pansardivisionen, med hdogkvarter i Veitshochheim, har sin
huvudsakliga basering i sddra Tyskland. Den bestar av bergsjigarbrigaden i Bad
Reichenhall (med fokus pé att verka i extrema klimat, inklusive hoga berg och
Arktis), pansarbrigaden i Amberg, pansarskyttebrigaden i Frankenberg, den
tysk/franska infanteribrigaden i Miillheim, artilleribataljonen i Weiden i.d.
Oberpfalz och artilleriutbildningsbataljonen i Idar-Oberstein. >

2017 beslutade Tjeckien och Ruminien att understilla varsin brigad till den
10:e pansardivisionen respektive snabbinsatsdivisionen.”” Sammantaget innebir
detta att de tre multinationella divisionerna ska besta av totalt tolv brigader.

Beslutet fran 2013 innebar stora materielférindringar inom armén i form av en
minskning av antalet tyngre vapensystem, t.ex. stridsvagnar och artilleri. Aldre
materiel har fasats ut samtidigt som planerade inkép har minskat i volym.*®
Tillsammans har de tvd pansardivisionerna fem pansarbataljoner utrustade med
Leopard 2-stridsvagnar och tolv mekaniserade bataljoner, varav de tio tyska
bataljonerna i framtiden ska utrustas med Puma pansarskyttefordon samt de
nuvarande Marder stridsfordon och de tva nederlindska 4r utrustade med CV-90
pansarskyttefordon. Bristen pd materiel innebdr dock att endast ett par av dessa
bataljoner ir fullt utrustade. Istillet behéver materiel flyttas runt till de férband
som ska delta i vningar eller insatser.”” Den uppdaterade moderniseringsplanen
infor 2030 som presenterades i januari 2016 siktar emellertid pd att reversera
beslutet fran 2013 och istillet 6ka antalet tyngre vapensystem, t.ex. stridsvagnar
och splitterskyddade fordon, inom armén. Dessa beslut ligger i linje med de nya

300 Bundesministerium der Verteidigung, ,, Speerspitze des Heeres®... och Shurkin, The Abilities of the British....
301 Bundeswehr, Heer, Dienststellen.

302 Shurkin, 7he Abilities of the British..., 7.

303 Bundeswehr, Heer, Dienststellen.

304 Ibid.

305 NATO, Germany, Romania and the Czech. ..

306 Bundesministerium der Verteidigung, Die Neuausrichtung der..., 38 och 44.

307 Shurkin, 7he Abilities of the British..., 7-8.
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kraven inom Natos forsvarsplaneringsprocess pa att Tyskland i framtiden ska
kunna bidra med tre mekaniserade divisioner for att forstirka allierade.?*

6.2.3 Marinen

Inom marinen tjinstgdr drygt 16 000 sjdmin och soldater.”” Marinens hogkvarter
ligger i Rostock och dirunder organiseras marinen i tvd insatsflottiljer, en
marinflygledningsamtutbildnings- och stodelement. Den 1:ainsatsflottiljen bestir
av marinens mindre fartyg och fokuserar pa den kustnira formagan i Ostersjon. I
flottiljen ingdr korvettdivisionen i Rostock/Warnemiinde, minréjningsdivisionen
och understdsdivisionen i Kiel, u-batsdivisionen, sjobataljonen och marinens
specialférbandskommando i Eckernférde samt stddjepunktskommandon pa de
tre baseringsorterna. Den tyska sjobataljonen bestir av ca 800 soldater som 4r
integrerade i den nederldndska marinen.

Den 2:a insatsflottiljen fokuserar pd den djupgiende formégan i Nordsjon och
bestir av marinens storre fartyg som har sin hemmabas i Wilhelmshaven. Den
utgdrs av tvd fregattdivisioner, en forsorjningsdivision samt ett stodje-
punktskommando.

Marinflygledningen i Nordholz utgér marinflygets kompetenscentrum och utgérs
av tva marinflygflottiljer utrustade med bl.a. havsévervakningsplanet P-3C Orion
respektive Sea King och Sea Lynx-helikoptrar som verkar frin marinens fartyg.*

Aven marinen uppges ha stora problem med tillgingligheten till personal och
materiel och det talas om en maritime overstretch, vilket anses bero pa att marinens
uppgifter har utokats trots att resurserna minskat. Marinen har i uppgift att sta
for nationellt och kollektivt forsvar i Ostersjon och Nordsjon samt att delta i flera
langviga internationella insatser under ledning av EU, Nato och FN.*"' Marinen
har ocksé stora problem med leveranser av de nya fartyg som bestillts samtidigt
som dldre fartyg har fasats ut. I den nya moderniseringsplanen frin januari 2016
kommer tillgingen till stdrre underhéllsfartyg (Joint Support Ships) att sikerstillas
genom samarbete med Nederlinderna. I oktober 2016 lade forsvarsministeriet
dessutom fram planer pa att snabbt inforskaffa fem ytterligare korvetter K-130 for
att delvis ticka upp for forseningar i utvecklingen av multirollsfartyget MKS 180.
Denna upphandling har emellertid 6verklagats.”> I oktober 2017 rapporterades
att alla de tyska ubdtarna lig pa varv och att ingen var tillginglig for insatser.’”

Tyskland har dven tagitinitiativ tillatt uppritea ett fordjupat marint samarbete inom
Nato med fokus pi Ostersjon. Planen ir att uppritta ett gemensamt hogkvarter
i Rostock for att samordna Natos marina nirvaro samt dvningsverksamheten i
C")stersjén.314

308 Taylor, Jumping over its Shadow. .., 54.

309 Bundeswehr, Stirke: Militirisches Personal...

310 Bundeswehr, Marine, Das Marinekommando.

311 Bruns, 7he Baltic Sea. ..

312 German Navy to get...

313 Wiegold, Kein einziges deutsches. ..

314 Glatz och Zapfe, Ambitionerte Rahmennation: Deutschland..., 5-6.
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6.2.4 Flygvapnet

Inom flygvapnet tjinstgor drygt 28 000 soldater.’”> Flygvapnets hogkvarter dr
delat mellan Berlin-Gatow och Koéln-Wahn. Dirunder finns en ledningsfunktion
for flygstyrkorna i Koln-Wahn och ett luftoperativt center i Kalkar/Uedem.
Ledningsfunktionen styr dver de tyska flygstridskrafterna och ansvarar for att
utbilda dessa for insatser. Det luftoperativa centret ansvarar for den operativa
ledningen av flygstridskrafterna vid ovningar och insatser inom och utanfor
Tyskland. Centret 4r samlokaliserat med Natos luftoperativa center och dir
aterfinns dven de internationella flygsamarbetena inom Nato.?¢

Under flygledningen i Kéln-Wahn aterfinns 4 taktiska flygflottiljer utrustade
med Eurofighter Typhoon baserade i Noérvenich, Wittmund, Laage och
Neuburg a.d. Donau, 2 taktiska flygflottiljer utrustade med attack- och
telekrigsplanet Tornado baserade i Biichel och Jagel, 3 transportflygflottiljer
utrustade med A400M och C-160 Transall baserade i Penzing, Wuntstorf
och Hohn, en flygberedskapsenhet for forsvarsministeriet baserad i Koln
och en luftvirnsflottilj utrustad med Patriotmissiler baserad i Husum. Det
tyska flygvapnet utgor en del av Natos integrerade luftforsvar och de taktiska
flygflottiljerna i Wittmund och Neuburg ansvarar for att 6vervaka luftrummet
i norra respektive sédra Tyskland. Flottiljen i Jagel ansvarar fér Tysklands
obemannade flygfarkoster Unmanned Aerial Vehicles (UAV).>” Vid flottiljen
i Biichel lagras ca 20 amerikanska taktiska kdrnvapen (B-61-bomber) som ir
tinkta att biras av de tyska Tornadoplanen.’®

Flygvapnet 4r den forsvarsgren som har drabbats allra hardast av de
formégebrister som kontinuerligt rapporteras frin Bundeswehr. Forsenade
leveranser, pigiende modernisering samt bristande underhall gor att antalet
tillgingliga flygresurser ligger langt under de malsittningar som lades fram
2013, vilket dven paverkar de andra forsvarsgrenarna. Genom férsvarsreformen
2011 forflyttades de taktiska attack- och transporthelikoptrarna fran flygvapnet
till armén. Omfattande personalnedskirningar samt brist pa reservdelar och
underhallsméjligheter har gjort att tillgingligheten till dessa helikoptrar férblir
lag. Under 2017 har savil arméns Tiger som NH-90 helikoptrar belagts med
flygforbud med anledning av problem under den tyska insatsen i Mali.*® Nir
det giller flygvapnet haller en stor del av stridsflygplanen Eurofighter Typhoon
pa att moderniseras. Senast 2018 ska dven Eurofighter utrustas med GBU-
48 laserstyrda bomber for att fi formaga till markmaélsbekimpning, vilket de
tidigare saknat.”” Dirtill 4r leveranserna av de strategiska transportflygplanen
A400M forsenade. Detta innebir att flygplan av dldre modell fortfarande far sta
for en viktig del av anvindandet inom flygvapnet. Inom marinen rapporterades
2016 att tillgangen till helikoptrar t.o.m. lag under den niva som behovs for att
genomfora planerade dvningar och insatser.”

315 Bundeswehr, Stirke: Militirisches Personal. ..

316 Bundeswehr, Luftwafle, Verbinde der Luftwaffe.

317 Bundeswehr, Luftwafte, Verbinde der Luftwaffe.

318 Goliat et al, Kirnvapen for slagfiltsbruk. .., 2017, 37-39.

319 Gebauer, Bundeswehr verlingt Flugverbot...

320 Siebold, Eurofighter delays threaten...

321 German Bundestag, Information from the Parliamentary Commissioner..., 10.
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6.2.5 Gemensamma lednings- och stédfunktioner

Utover de tre stridskrafterna finns gemensamma lednings- och
understddsfunktioner i den tyska forsvarsmakten. Direkt understillt det tyska
forsvarsministeriet finns en insatsledning i Berlin-Gatow som ansvarar for
planering, ledning och utvirdering av Bundeswehrs internationella insatser.
Stridskrafternastddsdven av tre andra organisationsdelar —understodsforbanden,
sjukvérdstjinsten och kommandot for cyber och informationsarenan — som i
ménga forsvarsmakter utgor en del av stridskrafterna. I understodsforbanden
tjanstgor drygt 28 000 soldater. Hogkvarteret ligger i Bonn och didrunder
aterfinns logistikférbandkommandot i Erfurt (med 6 logistikbataljoner
och 1 specialpionjirregemente), stridskraftsstédet i Bonn, kommandot for
forsvarsmaktens territoriella uppgifter i Berlin, kommandot for forsvar mot
Atom- Biologiska och Kemiska vapen (ABC-forsvarskommandot) i Bruchsal
(med 2 ABC-forsvarsbataljoner) samt ett filtjigarkommando i Hannover (med
2 militirpolisregementen).’”? I sjukvérdstjinsten, med hogkvarter i Koblenz,
tjanstgor knappt 20 000 soldater. I sjukvérdstjinsten ingar savil ett kommando
for sjukvardsstdd i insatser som ett kommando f6r regionala sjukvérdstjinster.
Under kommandot aterfinns dven Bundeswehrs fem sjukhus.”?

Dirutover har Tyskland nyligen genomfort en omfattande omstrukeurering
for att stirka forsvarsmaktens cyberférméiga. I oktober 2016 inrittades en ny
avdelning f6r cyber- och informationsteknik inom férsvarsministeriet som totalt
kommer att uppga till 130 personer. Avdelningen ansvarar f6r implementeringen
av den nationella cybersikerhetsstrategin inom forsvarssektorn samt sikerheten
i forsvarets datasystem. Fran och med april 2017 har dessutom Bundeswehrs
enheter med ansvar for IT, cybersikerhet, elektronisk krigforing och geo-
information samlats inom ett kommando f6r cyber- och informationsarenan. I
det nya kommandot tjinstgjorde under 2017 drygt 12 000 soldater. Inrdttandet
av ett nytt kommando innebir dock inte automatiskt en forstirkning eftersom
dessa gjdnster tidigare var placerade i andra delar av Bundeswehr.

6.2.6 Personalforsorjning

Personalstyrkan i Bundeswehr kom forst i slutet av september 2017 upp
i mélsittningarna frin 2011 om 170 000 kontrakts- och heltidsanstillda
soldater. Samtidigt lag antalet virnpliktiga — drygt 8 000 — under malsittningen
om 15 000 som angavs i samband med forsvarsreformen.”” Bundeswehr har
flera problem nir det giller rekrytering. Det handlar om allt frin en aldrande
befolkning och brist pd yrkeskunnig arbetskraft till behovet av att kunna erbjuda
bittre karridrvigar och en bittre balans mellan arbete och familjeliv inom
forsvarsmakten.” For nirvarande rider det framforalle brist pa IT-specialister,
ingenjorer, mekaniker och medicinsk personal inom Bundeswehr.*”

322 Bundeswehr, Stirke: Militirisches Personal... och Bundeswehr, Die Dienstellen der Streitkriftebasis.
323 Bundeswehr, Stirke: Militirisches Personal... och Bundeswehr, Sanititsdienst, Gliederung.

324 Gotkowska, The Cyber and Information Space...

325 Bundeswehr, Stirke: Militirisches Personal...

326 The Federal Government. White Paper 2016..., 118-122.

327 Hagstrom Frisell och Sundberg, En férsiktig balansgdng..., 40-41.
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Varen 2016 inférdes ett nytt koncept for personalforsorjning i den tyska
forsvarsmakten, vilket innebir att det tidigare maxtaket for antalet anstillda
har avskaffats. Istillet har en mer flexibel personalstruktur inforts som ska
tillita en enklare upp- och nedskalning av personalstyrkan. Storleken pa
den tyska forsvarsmakten ska hidanefter ses 6ver en gang per ar.” De arliga
personaloversynerna har sedan dess beslutat om successiva hojningar av antalet
tjdnster for savil den militira som den civila personalen samt for reservstyrkorna.
Enligt 6versynen 2017 ska den totala personalstyrkan 2024 utokas till 198 000
soldater och 61 400 civila tjanstgorande. Nya tjanster kommer bl.a. att inrittas
inom det nya kommandot for cyber- och informationsarenan, for besittningar
till de nya korvetterna, for forstirkning av understddstrupperna, samt for
upprustning av en pansarbataljon.”

6.2.7 Materielforsorjning

Forsvarsministeriet har sedan 2014 drivit igenom en rad reformer for att skapa
ett moderniserat forhallningssitt till materielforsérjning inom Bundeswehr. En
viktig del av reformen av materielforsérjningen handlar om 6kad transparens
gentemot parlamentet och allminheten. Dirtill har ett nytt system for
standardiserad riskhantering och rapportering av pagiende materielprojekt
tagits fram.>

I januari 2016 presenterade forsvarsminister von der Leyen en moderniserings-
plan for att fullt utrusta Bundeswehr fram till 2030.*' Den nya planen gynnar
framforallt armén genom att 6ka materieluppfyllnaden i forbanden. Exempelvis
ska ca 100 Leopard 2-stridsvagnar kopas tillbaka och moderniseras av industrin,
vilket i praktiken kommer att leda till en upprustning av 2-3 pansarbataljoner.
Antalet stdrre vapensystem inom flygvapnet och marinen forblir enligt planen i
stort sett oforindrade jamfort med tidigare planer.

Det 4r dock viktigt att podngtera att materielplanerna inte alls avspeglar de
materielsystem som Bundeswehr de facto har i bruk, in mindre vilka som
finns tillgingliga for insatser. Sedan 2014 har otaliga rapporter visat pd den
bristande tillgingligheten till materiel.”> Bundeswehrs érliga rapportering till
forbundsdagen 2016 gor gillande att endast 30-70 procent av de system som
finns i bruk inom Bundeswehr kan anvindas for insatser. Som tidigare nimnts
dr situationen virst vad det giller de tyska flygresurserna dir tillgingligheten
i vissa fall ligger runt 30 procent, medan marinens och arméns tillgingliga
vapensystem ligger nirmare 70 procent av de system som ir i bruk. Skulle de
insatsberedda systemen jimforas med det totala innehavet skulle dock andelen
vara dnnu lagre.>?

328 The Federal Government, White Paper 2016..., 119-120 och Jones, German defense minister...
329 Bundesministerium der Verteidigung, Presse-mitteilung, Bundeswebr. ..

330 Braw, The Bundeswehr Backs Away...

331 Schulte, Germany plans EUR130 billion...

332 Se t.ex. German Bundestag. Information from the Parliamentary Commissioner..., 10-11 och 21-22.
333 Biermann och Stahnke, Kaputte Truppe.
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Tabell 6.1: Personal och viktigare materiel i den tyska forsvarsmakten

Personal/Materiel Antal/Numerar

Personal334

Staende styrka 170 000

Varnpliktiga 8 000

Reserver 27 60033

Stridsvagnar 167 (Leopard 2)

Pansarfordon 369 (48 Puma, 321 Marder)

Artilleripjaser 77 (61 PzH 2000, 16 MARS II)

Attackhelikoptrar 27 (Tiger)

Ytstridsfartyg 11 (7 fregatter klass 122/123/124, 4 korvetter
K-130)

Ubatar 4 (212A)

Stridsflygplan 153 (79 Eurofighter, 74 Tornado)

Transportflygplan 32 (29 C-160 Transall, 3 A4ooM)

6.2.8 Ovningar

Ovningsverksamheten harundersenare ir riktats om mot nationellt och kollektivt
forsvar. Under 2017 har en rad 6vningar genomforts som fokuserar pa forsvar av
allierade. I maj 2017 genomférdes 6vningen Red Griffin i norra Tyskland som
fokuserade pa luftburet forsvar av en allierad. I 6vningen deltog fallskdrmsjigar-,
spanings- och specialférband samt transport- och attackhelikoptrar fran
snabbinsatsdivisionen. Det var den storsta luftlandsittningsévningen pa 25 ar
och totalt medverkade ca 3 500 soldater, 1 000 fordon och 30 helikoptrar fran
Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och USA.*7 I oktober-november 2017
genomférdes for forsta gingen pé flera ar en ledningsévning pa divisionsniva.
Det tysk-nederlindska karhogkvarteret i Miinster ledde 6vningen Vital Sword
som involverade snabbinsatsdivisionen och 1:a pansardivisionen samt totalt
atta brigadstaber. Aven hir lag fokus pa forsvar av allierade enligt artikel 5.5

6.2.9 Bidrag till Natos forsvar i naromradet

Sedan 2014 har Tyskland aktivt bidragit till Natos atgirder for att stirka forsvaret av
den ostra flanken. Tyskland deltar regelbundet med stridsflygplan i BAP, senast med
5-6 Eurofighter stridsflygplan baserade i Amari, Estland mellan september 2016
och april 20172 Tyskland har ocksa skickat stabspersonal till de multinationella
ledningsenheter (NFIU) som har upprittats i linderna pa den 6stra flanken samt
fordubblat personalen vid det multinationella kirhgkvarteret i Szezecin.

Under 2015 tog Tyskland, tillsammans med Nederldnderna och Norge, ansvar for
att bygga upp Natos forsta V] TE Tyskland bidrog med kirnan i styrkan bestaende av
en mekaniserad infanteribataljon samt hogkvarter, fallskirmsjigare och transporter.

334 Siffrorna avser september 2017. Bundeswehr, Stirke: Militirisches Personal...

335 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2017, 117.

336 Avser antalet vapensystem i bruk hos forbanden (inte det totala innehavet) enligt forsvarsministeriets
rapport i december 2016. Bundesministerium der Verteidigung, Bericht des Bundesministeriums. ..

337 Bundeswehr, Niederstettener Heeresflieger bei. ..

338 Headquarters 1 (German/Netherlands) Corps, Facts about upcoming exercises.

339 NATO, Supreme Headquarters Allied Powers Europe, Baltic Air Policing... och NATO, Allied Air
Command, Germany continues augmenting. ..

340 Major, NATO’s Strategic Adaptation..., 2.
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Totalt bidrog Tyskland med ca 2 700 soldater, med bas i en pansarskyttebataljon
frin brigaden i Frankenberg, som tillhér den 10:e pansardivisionen. 2019
kommer Tyskland, tillsammans med Nederlinderna och Norge, dterigen att vara
ramverksnation for VJTE*? Totalt planerar Tyskland att bidra med en mekaniserad
brigad bestiende av ca 5 000 soldater, i huvudsak frin 1:a pansardivisionen. Detta

kommer att begrinsa utrymmet f6r Tyskland att bidra till andra insatser under
beredskapsperioden 2018-2020.

Sedan maj 2015 har Tyskland dessutom under tremanadersperioder roterat in
kompanier i de baltiska staterna och Polen for att delta i utbildning och 6vningar.
En malsittning med detta har varit att bidra till kapacitetsutveckling och utbildning
i de baltiska staterna och Polen genom utbildnings- och 6vningsprogrammet
Transatlantic Capability Enhancement and Training (TACET).*® Tyskland har
dven bidragit med fartyg till Natos stiende maritima enheter och till flera Gvningar
i regionen, tex. Baltops och Anakonda 2016. Under 2017 har Tyskland dven
forflyttat ett mobilt luftévervakningssystem tillsammans med ca 100 soldater till
Lettland for utbildning av den lettiska forsvarsmakeen. 34

Frin 2017 leder Tyskland den bataljonsstridsgrupp som inom ramen fér eFP finns
pa plats i Rukla, Litauen. I bataljonsstridsgruppen ingar en mekaniserad bataljon
om ca 450 tyska soldater, inklusive ingenjors-, underrittelse- och stodelement,
20 Marder-stridsfordon och 6 Leopard 2-stridsvagnar. Den tyska bataljonen har
under 2017 haft sin bas i en pansarskyttebataljon frin pansarbrigaden i Amberg
och samma pansarskyttebataljon fran brigaden i Frankenberg som stod i beredskap
for VJTF 2015, bada fran den 10:e pansardivisionen. Dirtill bidrar Belgien med
ca 150 soldater, Luxemburg med ca 20 soldater, Nederlinderna med ca 250-
270 soldater och Norge med ca 200 soldater. Fran 2018 har dven Kroatien och
Frankrike forbundit sig att delta’* Den tyskledda eFP-bataljonen stodjer den
litauiska jarnvargsbrigaden i Rukla i dess uppgifter att férsvara och fordréja vid ett
anfall (se kapitel 4 Baltikum). I juni 2017 certifierades den tyska eFP-bataljonen
genom 6vningen Iron Wolf i Litauen. I 6vningen deltog dven den amerikanska
eFP-bataljonen i Polen som forflyttades 6ver grinsen till Litauen genom det s.k.
Suwalkigapet.

341 Olshausen, NATO% Readiness Action..., 3, Major, NATO’s Strategic Adaptation..., 3 och Major och
Molling, Not a hegemon. ..

342 Ministry of Defence (Netherlands), International Cooperation, Rapid...

343 NATO, Transatlantic Capability Enhancement....

344 Gotkowska, High on reassurance..., 4-5 och Bundesministerium der Verteidigung. Deutschland in der
NATO...

345 NATO, NATO’s Enhanced Forward. ..

346 Fiorenza, Exercise Iron Wolf...

132



Tabell 6.2: Viktigare krigsforband i den tyska forsvarsmakten

Forband Organisation 2017 Viktigare férdandringar 2-5 a4  Anm.

Gemensamt

Insatsledning

Understodsforbanden

- 7 Logistikbataljoner

- 2 ABC-forsvarsbataljoner

-2 militdrpolisregementen
Sjukvardstjanst
Kommando for cyber- och
informationsarenan

- 4 bataljoner for elektronisk krigforing

- 6 informationsteknikbataljoner

- 1 centrum for geoinformation

1 Snabbinsatsdivision Beslut om modernisering av
- 1 Luftrorlig brigad ca 100 stridsvagnar och ca
- 1 Specialférbandskommando 130 splitterskyddade fordon.

- 2 Transporthelikopterregementen
- 1 Attackhelikopterregemente

2 Pansardivisioner
- 2 Pansarbrigader
- 1 Pansarutbildningsbrigad
- 2 Pansarskyttebrigader
- 1 Bergsjdgarbrigad
- 1 Infanteribrigad
- 2 Artilleribataljoner
- 1 Artilleriutbildningsbataljon
- 1 Telekommunikationsbataljon

2 Sjostridsflottiljer Beslut om anférskaffning av g
- 2 fregattdivisioner nya korvetter.

- 1 forsorjningsdivision

- 1 korvettdivision

-1 minrojningsdivision

- 1 ubatsdivision

- 1 sjobataljon

- 1 specialférbandskommando

- 1 understddsdivision

- 2 stodjepunktskommandon
Marinflygledning

- 1 havsovervakningsflottilj

- 1 marinhelikopterflottilj

Flygvapen

4 Jakt- och spaningsflottiljer
2 Attack-och telekrigsflottiljer
3 Transportflygflottiljer

1 Flygberedskapsenhet

1 Luftvarnsflottilj

347 Omstruktureringen av Bundeswehr som pabérjades 2011 forklarades avslutad i december 2016. Planerna
for den framtida strukturen for Bundeswehr, Konception der Bundeswehr, kommer troligen att presenteras
under bérjan av 2018. I vintan pa detta dokument har regeringen fattat beslut om modernisering och
nyanforskaffning av ndgra vapensystem. Se Tiels, Revolution im Schneckentempo.
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Karta 6.1: Tysklands militdra baser
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6.3 Beddmd militar formaga

Sett till numeriren ir Tyskland en militir stormake i Ostersjpomridet. Den
tyska forsvarsmakten har en stor personalstyrka, bestiende av ca 179 000
i huvudsak heltids- och kontraktsanstillda soldater, och har bibehallit en
formégebredd inom armén, flygvapnet och marinen. Den tyska armén bestar
av en luftrérlig snabbinsatsdivision och tvd pansardivisioner som, tillsammans
med bidrag frin andra Nato-linder, omfattar totalt tolv brigader. Inom
det tyska flygvapnet finns 6 taktiska flygflottiljer utrustade med jake- och
attackflyg, 3 flygtransportflottiljer samt luftvirn. Den tyska marinen bestar av
tva flottiljer med djupgaende respektive kustnira forméga och innehaller bl.a.
fregatter, korvetter, minjaktsfartyg och ubdtar. Dirtill finns viktiga stéd- och
logistikfunktioner inom understédsférbanden, sjukvardstjinsten och det nya
kommandot for cyber och informationsarenan.

Det dr emellertid oklart hur stor del av den tyska foérsvarsmakten som ir
insatsberedd och som kan forflyttas och verka utanfor det tyska territoriet.
De nedskirningar och omstruktureringar som genomférdes fram till 2014
har drabbat den tyska forsvarsmakten med betydande formagebrister som
foljd. Under de senaste dren har en rad politiska beslut fattats for att vinda
de neditgiende trenderna vad giller storleken pi personalstyrkan, tillgingen
till materiel och de ekonomiska férutsittningarna. Detta borjar nu ge resultat
dven om férindringarna gar lingsamt. Den bristande transportférméagan utgor
ddrutéver en stor utmaning vid en insats utanfor Tyskland. Bristerna 4r sirskilt
stora nir det giller flygtransporter och lufttankning, men dven férmégan till
transporter via vig och jirnvig ir begrinsad.’

En bedémning av Tysklands militdra férmaga att agera i niromradet behover
utgd frin de insatsberedda styrkor som finns. Inom en vecka bedoms framforallt
de styrkor som redan finns pé plats i Baltikum eller som star i hog beredskap
for nationella och internationella uppgifter vara gripbara. Sedan borjan
av 2017 har Tyskland delar av en mekaniserad infanteribataljon om ca 450
soldater pé plats i Litauen som en del av eFP. Bataljonen ir integrerad i den
litauiska jarnvargsbrigaden och skulle vid en konflikt frimst stddja brigaden i
dess uppgifter att forsvara och fordréja ett anfall. Tyskland deltog dven under
borjan av 2017 med 5-6 Eurofighter jaktflygplan i BAP samt med ett mobilt
luftévervakningssystem i Lettland. De tyska planen saknar dock bevipning for
markmalsbekdmpning och de tyska resurserna skulle siledes endast kunna 16sa
overvaknings- och forsvarsuppgifter i hindelse av en konflike.

For att anvinda de tyska forbanden vid en konflikt behéver den tyska
forbundsdagen ge sitt godkinnande. Tyska politiker har av tradition varit
ovilliga att tillita tyskt deltagande i direkta stridsinsatser, men det dr mojligt
att instillningen skulle vara annorlunda vid en insats till stod for kollektive
forsvar. Det finns dock en risk att det tyska beslutsforfarandet fordrojer ett tyske
deltagande i en stridsinsats, dven om det i nirtid finns exempel pé insatser dd
forbundsdagen har kunnat fatta beslut pa en relativt kort tid.

348 Taylor, Jumping over its Shadow...och intervjuer Berlin, oktober-november 2017.
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Utover de styrkor som redan finns pa plats i Baltikum har den tyska armén
kontinuerligt ca 1 000 soldater i hog beredskap for internationella uppgifter
inom snabbinsatsdivisionen. Dessa utgors av fallskirmsjigare, specialférband
och helikoptrar som inom 1-3 dygn ska kunna vara pa plats i ett insatsomrade
samt genomfora evakueringsoperationer. Dessa styrkor har under 2017 6vat pa
att sdttas in i forsvar av allierade. Med utgangspunkt i den bristande tillgingen
till materiel bedoms dirutéver mindre 4n hilften av de tyska flyg- och marina
resurserna finnas tillgingliga for nationella uppgifter inom en vecka. Det tyska
flygvapnet ingar i Natos gemensamma luftférsvar samt i olika gemensamma
transportpooler. Inom en vecka bedéms tva divisioner jaktflyg, en division
attack- och telekrigsflygplan, en division transportflyg samt luftvirn finnas
tillgéngligt. Den tyska marinen deltar under 2017 med en fregatt, en minjagare
och ett stodfartyg i Natos stdende maritima styrkor. Dessa resurser ar siledes
fullt bemannade och utrustade f6r internationella uppgifter. Darutéver bedoms
2 fregatter, 1 korvett, en halv havsévervaknings- och en halv helikopterdivision
finnas tillgingliga for nationella uppgifter inom en vecka. Delar av dessa flyg-
och marina resurser i nationell beredskap skulle vid en konflikt troligen kunna
forflyttas och verka i andra delar av niromradet, medan andra maste kvarsté for
att osa 6vervaknings- och forsvarsuppgifter nationellt.

I ett lingre tidsperspektiv, med tre manaders varsel, skulle troligen en storre
del av den tyska forsvarsmakten kunna engageras for att hantera en konflike i
niromradet. Aven inom detta tidsspann rader det dock osikerhet kring vilka
forband som skulle kunna vara fullt bemannade med personal och fullt utrustade
med materiel. Aven om personalen i den tyska forsvarsmakten i huvudsak
dr anstélld rader det brist pa hogt kvalificerad personal sisom IT-specialister,
ingenjorer, mekaniker och medicinsk personal. Inom marinen uppges dven
bristen pa besittningar vara grinssittande for insatser. Dirtill har det tyska
forsvarsministeriet beslutat att forbanden endast ska vara utrustade med 70
procent av den planerade materielen, vilket innebir att materiel maste flyttas
till de forband som ska delta i 6vningar eller insatser. I flera fall utgdér dock den
tillgingliga materielen en dnnu lidgre andel. Nir det giller flygresurser 4r i vissa
fall endast 30 procent tillgingliga for insatser inom alla de tre férsvarsgrenarna.

Inom den tyska armén finns, vid sidan av de férband som nimnts ovan, ett
par enheter som nyligen har varit insatta eller héller pd att forbereda sig for att
delta i VJTE Under f6rsta halvaret 2017 utgjorde en pansarskyttebataljon fran
pansarbrigaden i Amberg kirnan i det tyska bidraget till eFP. Infér 2019 planerar
Tyskland att stilla en mekaniserad brigad, bestdende av ca 5 000 soldater, frin
den 1:a pansardivisionen i beredskap inom VJTE Det ir sannolikt att dessa
enheter stir nirmare att vara fullt bemannade, utrustade och 6vade for strid.
Inom flygvapnet och marinen ir det svart att bedéma vilka ytterligare resurser
som skulle kunna anvindas inom tre minader jaimfort med en vecka ovan. Vid
en langvarig insats maste férbanden dessutom kunna avlosa varandra. Det ir
ocksa troligt att lagren av ammunition och reservdelar skulle vara otillrickliga
vid en utdragen konflikt.*

349 Taylor, Jumping over its Shadow...och intervjuer Berlin, oktober-november 2017.
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P3 fem till tio drs sikt har den avgiende tyska regeringen satt upp ambitidsa
mal vad giller att utdka personalstyrkan till 198 000 soldater fram till 2024,
fullt utrusta forsvarsmakten till 2030 samt att spendera 2 procent av BNP pa
forsvaret 2024. Dessa malsittningar har dock dnnu inte tfoljts av konkreta
planer for hur de ska genomféras. De redan beslutade materielsatsningarna
handlar framférallt om att 6ka antalet tyngre vapensystem inom armén, bl.a.
stridsvagnar och splitterskyddade fordon, samt en tilliggsbestillning av fem nya
korvetter, vilka kommer att 6ka den tyska formagan att verka i Ostersjon.>
Fragan dr dock hur den nya regeringen efter valet till férbundsdagen 2017
kommer att stilla sig till reformerna. Det parti som efter valet kommer att
inneha forsvarsministerposten kommer att kunna sitta sin prigel pa den
framtida utvecklingen. De kristdemokratiska partierna har innehaft posten
sedan 2005.

Sammanfattningsvis har Tyskland en till numeriren sett stor forsvarsmake.
Det finns en férmagebredd inom armén, flygvapnet och marinen. Samtidigt
dr osdkerheten stor kring insatsberedskapen i forbanden, den politiska viljan
att snabbt fatta beslut om att anvinda styrkorna for stridsuppgifter samt
mojligheten att transportera dem till ett insatsomride. Detta innebir att
Tyskland troligen inte kommer att spela en avgérande roll i ett inledande skede
av en eventuell konflikt i niromradet. Tyskland kan dock spela en viktig roll
for uthalligheten i Natos stridsinsats. Tyskland utgor dven en viktig bas for
delar av Natos kommandostruktur samt for 6vriga allierades forband i Europa,

framforallt for USA.

350 Tiels, Revolution im Schneckentempo.
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7. Storbritannien

Niklas H. Rossbach

Storbritannien vill framférallt bevara sin stormaktsroll men Brexit kommer att
paverka bade landets relationer med allierade och landets ekonomi och dirmed
i forlingningen landets militdra formaga. Storbritanniens sikerhetspolitiska
engagemang i Nordeuropa 6kar bade bilateralt och inom ramen fér Nato.
Genom den brittiska militdra narvaron i Baltikum har Storbritannien en stor
betydelse for stabiliteten i niromradet.

7.1 Sdkerhets- och forsvarspolitisk inriktning

Storbritannien fick sommaren 2017 en ny regering, vilken maste hantera
landets EU-uttride, en friga som kommer att prigla brittisk politik de
nirmsta aren. Fore folkomrostningen, 2015, lanserades en ny brittisk nationell
sikerhetsstrategi med ett 6vergripande inriktningsdokument for forsvaret.”!
Brittiska synpunkter var ocksd betydande for arbetet med EU:s nya globala
strategi frin 2016, som togs fram innan folkomrdstningen, men som kom att
publiceras efter Brexit. EU:s globala strategi antog att det skulle finnas en framtida
tillgang till brittiska militdra formagor f6r styrkeprojektion.?> Mot bakgrund av
Brexit-forhandlingarna star en ny brittisk nationell strategi sannolikt inte hogt
upp pa dagordningen. Men Storbritannien har redan flaggat for en fortsatt nira
sikerhetspolitisk relation till EU.*>* S3 trots att Storbritannien slutar att vara
medlem i EU kan Brexit pd ett par ars sikt resultera i ett fordjupat forsvars- och
sikerhetspolitiskt samarbete, beroende pa hur forhandlingarna gar.

Enligt den nationella strategin ska Storbritannien fortsatt vara en stormakt.
Dessa ambitioner var dock ifragasatta redan 2015 och kommer kanske att
bli det igen, i och med att de politiska och ekonomiska forutsittningarna
forindras.** Diskussioner om Storbritanniens roll i virlden ir dterkommande
i brittisk media. Hogerpolitiskt orienterade bedémare ir oftast positiva och
vinsterinriktade bedomare vanligtvis negativt instillda till Storbritannien som
en betydande sikerhetspolitiskt aktor. Om oppositionen i framtiden bildar
regering kommer sannolikt militdrutgifterna att minska och landets roll i Nato
att tonas ned.*>’

Den nationella sikerhetsstrategin kom till efter Rysslands annektering av
Krim 2014, men innan 2016 ars Nato-toppméte i Warszawa. Enligt strategin
har Ryssland blivit mer “aggressivt, auktoritirt och nationalistiskt” under de
senaste aren.””® Sedan dess har det blivit annu tydligare att det ryska agerandet
i Ukraina péaverkat brittisk sikerhets- och férsvarspolitik. Storbritannien
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har 6kat sin internationella samverkan i Europa genom ett engagemang for
Natos 6stra delar, i Baltikum och Polen, men dven utanfor Nato i Ukraina.?®”
Storbritannien har ocksd ett omfattande militdrt engagemang utanfér Europa.
Totalt sett handlade det 2016 om fler in 20 insatser i mer in 25 linder.®®
Strategin 6ppnande upp for 6kad samverkan, vilket exempelvis kommit att gilla
for Nordeuropa. En viktig slogan i inriktningen ar "international by design”, och
det handlar bl.a. om att stilla upp gemensamma styrkor tillsammans med andra
linder.”” Ett exempel pa det kan vara samverkan med landets snabbinsatsstyrka
Joint Expeditionary Force (JEF).

Storbritannien vill oka sitt engagemang inom Nato och de allierade som sirskilt
lyfts fram dr USA och Frankrike.*®® Mot bakgrund av Brexit men i linje med
strategin understrok Storbritanniens forsvarsminister 2017 betydelsen av
Storbritanniens roll utanfér Europa och landets nira relationer med USA.3!
Mojligen kommer Frankrikes syn pa Storbritannien att vara avgorande for
Storbritanniens framtida sikerhetspolitiska relation till EU, sirskilt ifall
Frankrike inte ir bekvim med det ansvar det innebir att vara den mest
framtridande militira stormakten inom EU.3¢

Storbritannien ser sig som den europeiska Nato-medlem som gor mest for
sikerheten i Europa.’® Trots detta kan Storbritanniens inflytande inom alliansen
komma att minska till f6ljd av att landets ekonomiska resurser krymper eller att
allierade misstror landet till fljd av EU-uttridet.’** Brexit uppskattas inte av
EU:s 6vriga medlemmar. Majoriteten av dessa 4r aven medlemmar i Nato, och
det finns en risk att EU-uttrddet riskerar att firga deras syn pa Storbritannien
som en allierad som fjirmar sig frin Gvriga allierade i Europa. Sidana synsitt
pa Storbritannien forsoker landet motverka, bl.a. genom ett 6kat sikerhets-
och forsvarspolitiskt engagemang i niromradet. Trots att 6kad militdr ndrvaro
inom Nato i Europa ligger i linje med landets strategi finns det en risk att
engagemanget ses som ett kortvarigt forsok att kompensera for Brexit.*®

Forutom avskrickning av statsbaserade hot lyfter strategin fram behovet av
att fortsatt stirka landets roll pa cyberomradet. Ny teknik liksom risken for
terrorism 4r starke drivande faktorer for brittisk forsvars- och sikerhetspolitik.
Terroristbekimpning 4r en av de frimsta uppgifterna som strategin tar upp.**
De senaste arens terrorvag i Storbritannien kan ytterligare komma att forstirka
prioriteringen av terroristbekdmpning for forsvarsmaktens del, vilket eventuellt
kan ske pd bekostnad av engagemang utanfor det egna landet.
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Emellertid ska forsvarsmakten i forsta hand inriktas mot krigféring mot en
kvalificerad motstandare. Under de kommande aren ska dven en rad stora
materielink6p genomforas. De kommande avsnitten aterkommer till vad
inriktningen av forsvaret innebir.

7.1.1  Militarutgifter

Den nationella strategin understryker betydelsen av att stirka forsvarsmakten.
Det beror delvis pa att den foregiende strategin var inriktad pd nedskirningar
mot bakgrund av den finansiella och ekonomiska krisen 2008-2010. Det ir
kanske sillan en stormakt pastir nigot annat dn att forsvarsmakten ir viktig,
men 2015 forefoll det som att alla forsvarsgrenar skulle bli mer gynnade 4n pa
linge. Sedan dess har emellertid landets ekonomiska framtid kommit att te sig
mer osiker, vilket kan komma att piverka militdrutgifterna.

Figur 7.1: Storbritanniens militdra utgifter
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Militirutgifterna utgor en avgorande forutsittning och begrinsning for
genomforandet av den pédgiende omstruktureringen av forsvarsmakten.
Storbritannien dr en av Natos fd europeiska medlemsstater som nar upp till
maélet om att 2 procent av BNP ska liggas pa forsvaret. Till skillnad frin
flera av de linder som nir detta mél, sésom Polen, Estland och Grekland, ir
Storbritannien dven en av virldens storsta ekonomier. Men under flera ar sjonk
de brittiska militirutgifterna som andel av BNP. Under en kort period efter
Nato-toppmotet i Wales 2014 forefoll det som om Storbritannien dtminstone
tillfalligt skulle lita sina utgifter underskrida tvd procent, vilket skulle ha
kunnat péaverka savil landets som alliansens trovirdighet. Amerikanska
patryckningar lir ha bidragit till att Storbritannien 6kade sina militdrutgifter
for att undvika detta.’” 2015 bekriftade Storbritannien att férsvarsbudgeten
kommer att kvarstd pa tva procent av BNP. Det har dock krivts en forindrad
berikning vid inrapporteringen till Nato for att nd mélet.>®® Figuren ovan visar

367 Sundberg, Eellend och Rossbach, 7he Russian wake-up..., 115-116.
368 Ministry of Defence, £35.3 billion Total..., Sundberg, Eellend och Rossbach, 7he Russian wake-up..., 116-
117 och Alozious, Forsvarsekonomi i fokus... .
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hur Storbritannien 6ver tid har foljt tva-procentmalet och olika utgiftsslag av
totalen av militdra utgifter, enligt Nato-uppgifter.

Brexit kan bli kostsamt och andra politikomriden 4n forsvaret kan komma att
prioriteras. Det finns dven en risk att Brexit leder till en stagnerade ekonomi
och till och med en krympande BNP. Di blir dven en tviprocentig satsning pa
forsvaret mindre dn férvintat. Dessutom kan det visa sig att den brittiska valutans
virde minskar eller fluktuerar kraftigt. Det kan leda till att materielinkop blir
dyrare dn planerat, vilket i sin tur kan leda till att alla delar av forsvaret inte far
de medel att rora sig med som de vintat sig.*”

2016 lag forsvarsbudgeten pa 52,5 miljarder USD (38,3 miljarder GBP) enligt
tankesmedjan International Institute for Strategic Studies (IISS) uppgifter.’”
Detta skiljer sig nagot fran vér berikningsmodell for militdra utgifter, inklusive
vixelkurser. Det mojliggér dock en jaimforelse mellan de olika linderna i denna
studie. Enligt brittiska forsvarsdepartementet var militdrutgifterna 2015/2016
35,1 miljarder GBP (ca 52 miljarder USD).?”! Samma ar 6kade militdrutgifterna
for forsta gingen pa sex ar.””* Satsningar som uppmirksammas utéver de
reguljira styrkorna ir satsningar pa: terroristbekimpning, specialstyrkor och
cyberformaga.’”

Som framgir av figuren anvinds en knapp tredjedel av de militira utgifterna
for ate ticka personalutgifterna. Storbritannien ir ett av tio Nato-linder som
uppnir alliansens mél om att ligga 20 procent av férsvarsbudgeten pa materiel
och forskning.”* Knappt 15 procent av militirutgifterna liggs pd nyanskaffning
av utrustning som har ett direkt militdrt andamal.’” Frin 2015 och framat
har inriktningen varit att Storbritannien ska ligga 178 miljarder GBP (ca
241 miljarder USD) pé utrustning under tio ars tid. 19,1 miljarder GBP (ca
26 miljarder USD) forvintas g till utrustning for markstridskrafter, sisom
pansarskyttefordon. Den dyraste posten, 44 miljarder GBP (ca 59 miljarder
USD), giller nya ubdtar, inklusive de som ska bira kirnvapnen.?’¢

Under 2017 har férsvarsmakten stéllts infor en rad ekonomiska 6verviganden
med anledning av Brexit. Detta kan forstirka behovet av en avvigning mellan att
skapa styrkor som klarar av att méta en jambordig motstindare eller andra slags
hot. Men dven med Ryssland som huvudsaklig motstandare kan satsningarna pa
elektronisk krigféring och underrittelser ses som fortsatt prioriterade eftersom
underrittelseomradet dr en viktig arena f6r Storbritannien.””
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370 1ISS, The Military Balance, 170.
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372 Ministry of Defence, Defence budget increases.... .
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7.2 Militara styrkor

Mot bakgrund av omvirldsutvecklingen anpassas Storbritanniens forsvarsmakt
till act dter mota hot fran andra stater. Tidigare fokuserade forsvarsmakten pa
insatser lingt borta och asymmetrisk krigforing. Aterkomsten av hotet frin en
mer jambordig motstandare stéller nya krav pé forsvarsmakten. Langsiktigt ska
de nya kraven uppnas till 2025 bland annat med stod av en ny forsvarsstrukeur,
den si kallade Joint Force 2025.578

Denna expeditionidra styrka ska omfatta alla tre forsvarsgrenar och totalt
50 000 soldater’” Inom den brittiska armén skapas en division for
hognivikonflikter, (warfighting division), om 40 000 soldater, vilket blir
lejonparten av Storbritanniens framtida expeditiondra frmaga. Malsittningen
infor 2025 innebdr bland annat att Storbritannien avser att totalt ha tva
pansarinfanteribrigader, sex infanteribrigader och tvd litta mekaniserade
brigader. De sistnimnda kallas Strike-brigader.’®

Flottan ska férutom kirnvapenavskrickningen kunna stilla upp en maritim
stridsgrupp (Maritime Task Group).*®! Den ska inbegripa en hangarfartygsgrupp,
som bir F-35 stridsflygplan.’®*
innehaller enheter for strid, transporter samt luft- och sjoovervakning.
Dessutom tillkommer bl.a. en specialférbandsstyrka. Hela den expeditionira
styrkan ska kunna sittas in samlat. Andra uppgifter kan handla om att bekimpa

Flygvapnet ska bidra med en eskader som

terrorism och pirater eller hantera ett utbrott av en dédlig sjukdom i exempelvis
Afrika, eller utbildning och 6vning. Sirskilt framhalls vikten av samverkan med
underrittelse- och sikerhetstjinsterna. Aven om Storbritannien ska kunna
agera sjilvstandigt ska styrkan kunna samverka med andra linder, bide de som
ir med och sddana som inte dr med i Nato.*®

7.2.1 Armén

Den brittiska armén uppgir till knappt 84 000 soldater, och det finns ytterligare
29 300 soldater i arméreserven. Armén bestdr i dagsliget av: ett hogkvarter,
3:e pansardivisionen, 1l:a infanteridivisionen, tvd litta infanteribataljoner i
London, en litt infanteribataljon av Gurkhatrupper i Brunei och en Gurkha-
bataljon med bas i Storbritannien, 16:e luftburna brigaden samt diverse enheter
for stod.*®* Det senare omfattar bland annat artilleri-, logistik-, sambands- och
luftvirnsbataljoner. Vissa av dessa stodférband ingar i de bada divisionerna.

Den 3:e pansardivisionen ir ett stdende forband och den del av den brittiska
armén som stdr i relativt hog beredskap. Den bestér av tre pansarinfanteribrigader

378 SDSR, 29 och Parliament, Defence - Tenth Report... .

379 Ministry of Defence, Ministry of Defence. .., 16, och Ministry of Defence, Secretary of States. .. .

380 Ministry of Defence, UK Defence in...., Ministry of Defence, Secretary of States. .., 11SS, The Military
Balance, Barry, Striking a balance. .., och The Parliament, SDSR (2015) and. .. . Se iven Shurkin, The Abilities
of..., 3-4.

381 Ministry of Defence, Ministry of Defence. .., 16.

382 Barry, Striking a balance... .

383 SDSR, 29-30, Ministry of Defence, Ministry of Defence..., 16, och Ministry of Defence, Secretary of
States. .. .

384 1ISS, The Military Balance, 170-171.
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och en logistikbrigad och dr huvudsakligen baserad i Wiltshire. Dessa tre
brigader 4r: 1l:a pansarinfanteribrigaden, vilken inbegriper artilleri och
stridsvagnar, t.ex. AS90 artilleripjiser respektive Challenger stridsvagnar;*° 12:e
pansarinfanteribrigaden som har bl.a. Challenger stridsvagnar och stridsfordon
av typen Warrior;**® och 20:e pansarinfanteribrigaden som 4ven den ar utrustad

med Challenger stridsvagnar.®®’

1:a infanteridivisionen har en ligre tillginglighet 4n 3:e pansardivisionen. Den
bestir av sju infanteribrigader och en logistikbrigad, men vissa av férbanden
utgors av reserver. Den bestdr av: 4:e infanteribrigaden, 7:e infanteribrigaden,
11:e infanteribrigaden, 38:e (irlindska) brigaden, 42:a infanteribrigaden, 51:a
infanteribrigaden,160:e infanteribrigaden och 102:a logistikbrigaden.?*®

16:e luftburna brigaden ir den brittiska arméns snabbinsatsférband, med
hogkvarter i Colchester. I brigaden ingar personal frin armén och flygvapnet.
Den kan sittas in via fallskirm och helikopter. Brigaden bestar i huvudsak av
fallskirmsférband men har dven en bataljon Gurkhasoldater.’®

7.2.2 Flottan

Den brittiska flottan bestar av 32 350 sjomin och soldater.® Den har
foljande viktiga enheter: 11 ubdétar, varav 4 ir strategiska, i bemirkelsen att
de bir Storbritanniens kirnvapenformaga; ytstridsfartyg sisom 6 jagare och
13 fregatter; 22 patrull- och kustnira fartyg; 16 minfartyg och minréjning; 3
amfibiefartyg; samt 4 fartyg for logistisk och st6d.*”" Det finns ocksa stodfartyg
vars verksamhet inryms i the Royal Fleet Auxiliary. Dirtill tillkommer
marinkdren om 6 800 soldater. Flottan har dessutom marinflyg bl.a. enheter
for ubatsjake till vilket helikoptrar anvinds.***

Flottan har tre huvudsakliga baser som tillika har flottiljer: Clyde, Devonport
och Portsmouth. Flottans flyg ligger i Culdrose och Yeovilton. The Royal Marines
har tva enheter i Skottland medan huvuddelen 4r grupperande i den sydvistra
delen av landet.” Storbritannien bidrar 4ven till Natos maritima styrkor. Fran
2017 och ett 4r framat leder Storbritannien Natos SNMG2 i Medelhavet.
Storbritannien leder dven Natos SNMCMG?2, baserad i Medelhavet.?*

Den brittiska flottan anvinds for att sikerstilla dels fortroendet for sjéfarten,
dels f6r nationell sikerhet, inklusive avskrickning och styrkeprojektion.*”> Men
flottan star infér utmaningar pa flera omraden: budget, personal och materiel.**

385 British Army, 3rd (United Kingdom). .. .
386 British Army, 37d (United Kingdom)... .
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389 British Army, Air Assaulr. .. .
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392 1ISS, The Military Balance, 172-173.
393 Royal Navy, 7he Royal Navy.

394 Ministry of Defence, Secretary steps up.
395 The Royal Navy. Deployed Forward... .
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For nirvarande har Storbritannien inga hangarfartyg. Men frin och med
2017 provas ett av de tva nya fartygen ut till havs. Ett 4t gingen kommer de
att vara kirnan i den maritima stridsgruppen.””” De kommer att bira F-35
stridsflygplan, som dock kommer att inforas forst om ett antal ar, och en
blandning av helikoptrar. Flottan kommer dven att férnyas under aren framéver
bl.a. med 8 nya fregatter (Type-26) — ett byggande som paborjades 2017 — for
att bekimpa ubatar.”® Flottan kommer dessutom att inférskaffa 3 logistikfartyg
och 4 tankfartyg. Flottan avser dven att inforskaffa nya helikoptrar for att basera

pa fartyg.””

7.2.3 Flygvapnet

Det brittiska flygvapnet omfattar drygt 33 300 soldater.* Det ir indelat i
tvd delar, 1:a eskadern som hanterar stridsflygplan som innehaller ett tiotal
divisioner for stridsflyg och 2:a eskadern, som har ca étta divisioner flygplan
for forflyttning men dven helikoptrar samt ett regemente for basskydd. Det
finns yteerligare tva delar, 22:a eskadern f6r utbildning och 38:e eskadern for
stod, sisom ingenjorer och sjukvird.*! Det finns dven den 83:e expeditionira
eskadern avdelad fér Mellanéstern.

Flygvapnet har tva divisioner med jaktflygplan och fyra divisioner som fungerar
som bade jakt och attackflygplan samtliga av typen Eurofighter Typhoon.
Dessutom finns ytterligare tre divisioner, med fokus pid markmaélsbekimpning,
med flygplanstypen Tornado.*” Totalt har flygvapnet 138 Eurofighter Typhoon
och 65 stridsflygplan av typen Tornado.*

Flygvapnet har dven fyra nya F-35 stridsflygplan, en del av flygvapnets framtida
formaga, och elva flygplan f6r underrittelser, spaning och rekognosering.
Dessutom tillkommer en rad plan for signalspaning och ett femtiotal for
transport. Flygvapnet har dessutom helikoptrar f6r multipla roller och for
transport. Dessutom tillkommer tio obemannade flygfarkoster (UAV), av typen
Reaper.®®

Sjoovervakningsplanet P-8 ska ersitta den motsvarande, Nimrod, som skrotades
2010.¢ Under 2016 tillkom de sista av 14 nya Voyager lufttanknings- och
transportflygplan. Dessutom har nagra av de 22 stycken A440M Adlas plan for

taktisk och tung forflyttning borjat introduceras.*”

Infor 2025 ska flygvapnet forlinga anvindningen av en hel del materiel och
inforskaffa en del annan materiel. D4 ska det finnas vapenssystem sisom
kryssningsroboten Storm Shadow och Brimstone-roboten; 20 nya Protector

397 Elliot, UK maritime capability... .
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UAV:er som ska ersitta Reaper; 2 divisioner F-35 Lightning II; och 7 Eurofighter
Typhoon-divisioner. “*® Parlamentet utreder bl.a. om bevipningsprogrammet for
flygvapnet bidrar till en limplig grundval for framtidens brittiska flygvapen.*”
En ytterligare utmaning som flygvapnet delar med flottan 4r att det finns brister
nir det giller specialister vilket hotar flygvapnets effektivitet vid operationer.#!

7.2.4 Andra formagor — specialférband och cyber

Forutom forsvarsgrenarna finns andra férmdigor. De strategiska styrkorna
— kidrnvapnen — inbegriper 1 000 soldater fran flottan och flygvapnet. Efter
viss debatt har Storbritannien valt att fortsitta som kdrnvapennation. Landets
kirnvapenavskrickning kan anvindas for Natos behov men landet har ingen

taktisk kirnvapenformaga.*!!

Det finns dven ett helikopterkommando som leder helikopterférmégor frin de
tre forsvarsgrenarna. Det finns likasd specialférband om ca 2 000 soldater under
gemensam ledning. Specialférbanden bestir av tva insatsenheter av bataljons
respektive kompanis storlek, 22:a Special Air Service regementet och the Special
Boat Service, samt stodenheter.*?

En av de mest uppmirksammade formédgorna ir den nya cyber formégan.*
Storbritannien prioriterar cybersikerhet. Inriktningen kallas — forsvara,
avskricka och utveckla, defend, deter and develop — men grinsdragningarna
mellan underrittelseverksamhet och forsvarsmaktens behov ir sannolikt en
utmaning.*'* Cyberférméigan ir central eftersom Storbritannien har sagt att
landet kommer att beméta en cyberattack pa samma sitt som ett konventionellt
militirt angrepp.*?

7.2.5 Personalforsérjning

Med ca 200 000 anstillda militdrer och civila, dr forsvarsmakten en av landets
storsta arbetsgivare, och da r inte reserven inkluderad.“¢ De vipnande styrkorna
uppgar till drygt 152 000 personer.?” 2016 saknades fyra procent av den
personal som behovdes. Forsvarsmakten har 6ppnat upp bl.a. for att anstilla
kvinnor i fler befattningar i stridande forband f6r att underlitta rekryteringen.
Samtidigt genomf6r forsvarsmakten en reform av anstillningsvillkoren.”
Denna kan komma att forindra karridrvigarna for officerare och gora dem
mindre lockande in tidigare.
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Dessutom ska personalstrukturen forindras under de kommande édren. Fram
till 2020 ska den militdra personalen 6kas nigot — jimfort med det antal som
forsvarsmakten uppger — till 82 000 soldater inom armén, 30 450 sjomin inom
flottan, och 31 750 soldater inom flygvapnet. Den civila personalen ska dock
minska till 41 000 och dirmed minskar den totala personalstyrkan fran knappt
197 000 till drygt 185 000.%°

7.2.6  Materialforsorjning

Innan Brexit var Storbritannien och Frankrike instillda pa etc okat
forsvarsindustriellt samarbete, med Lancaster House avtalen frin 2010 som
grund, vilket bekriftades 2014.“! Eventuellt kan Brexit medféra att dessa
anstringningar mattas av.*? Aven kirnvapenavskrickningen handlar om
samarbete, men med USA. Sannolikt uppgir den érliga kostnaden for den
strategiska kirnvapenavskrickningen till ca 6 procent av foérsvarsbudgeten.*?
Sommaren 2016 valde Storbritannien att fornya sin kidrnvapenavskrickning
vilket innebdr att landet kommer att bygga fyra nya ubdtar for att bira
kirnvapnen. Den forsta ubdten vintas std klar 2030. Men for missilerna ar
landet beroende av sitt nukleira samarbete med USA. Bade Storbritannien och
USA deltar i olika utstrickning i Natos kirnvapenavskrickning.*** Kostnaden
for att fornya Storbritanniens formaga till kirnvapenavskrickning kan gora att
behovet aterigen kommer att ifragasittas.

Storbritannien har en viss formaga till strategisk transport, men for att
forflytta stora forbandsenheter behéver landet anvinda civila resurser och
sjotransporter.*” Det ir tinkbart att en allierad, sisom USA, vid behov kan
ombesorja transporter beroende pid omstindigheterna, sirskilt om det ligger
inom ramen f6r exempelvis Natos forsvarsplanering.

7.2.7 Ovningar och styrkor i htg beredskap

Storbritannien har deltagit i olika évningsverksamheter som Zger rum i eller
har biring pa niromradet. Den brittiska flottan deltog i Baltops 2017 och
marinkaren deltog i mars 2017 i norska Joint Viking 2017. Dessutom deltog
Storbritannien med Tornado-plan i den svensk-finsk-norska dvningen Arctic
Challenge Exercise 2017. Storbritannien har ocksa en nirvaro i Estland inom
ramen for eFP. Mojligen kommer Storbritanniens snabbinsatsstyrka JEF att 6va
i Nordeuropa under 2018.

420 Ministry of Defence, Ministry of Defence. .., 13. Notera att de féljande uppgifterna hérrér frin den brittiska
forsvarsmakeen och inte fran IISS, 7he Military Balance 2017 som anviinds senare i kapitlet.
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Tabell 7.1: Personal och viktigare materiel i den brittiska forsvarsmakten

Personal/Materiel

Personal

Stdende styrka

Stridsvagnar4®

Pansarfordon4»

Artilleripjaser

Attackhelikoptrars®

Ytstridsfartyg

Stridsflygplan

Transportflygplan

Antal

196000 totalt

151 000 reguljdra styrkor

8000 dvrig personal

37000 reserven (armén star for
huvudddelen ca 30000)

Heltid/dvad styrka per vapenslag
30000 Flottan

82000 Armén

31000 Flygvapnet

227 Challenger 2

623 Warrior64
201 FV107 Scimitar
(421 Mastiffy)s>

89 AS-90 Bandg haubits
108 L118 Light Gun

35 M270B1 MLRS

50 AH-64D Apache

3 amfibiefartyg
6 jagare
13 fregatter

138 Typhoon
65 Tornado

Tunga

Definitionerna som definierar
styrkorna har utvecklats.4*
Reguljdra styrkor inkluderar
Gurkhaenheter.

Stridsfordonet Ajax (tidigare Scout)
tas i bruk under kommande ar. For
att skapa Strike-forband.43

Notera innehav: 10 tunga UAV:er,
Reaper (bestyckade) Testas: 4
F-35B/Light-ening Il.434

11 A400M Atlas

8 C-17A Globemaster
Medeltunga

24 Herkules
Latta/Kortdistans

4 BAe-146 CC2/C3

426 Uppgifterna ir statistik himtade frin Ministry of Defence. Skattningen ir ligre in motsvarande uppgifter
fran IISS. MoD definierar en styrka per vapenslag som Full-time Trained Strength. Berikningen for den
uppgiften och den totala styrkan skiljer sig at. De uppgifter om reserver som MoD anvinder kallas fr Volunteer
Reserve. Den uppgiften finns dven i IISS underlag, jimte en annan uppgift om Regular Reserve. Se Ministry of
Defence, UK Armed Forces..., 4-5, och 1ISS, The Military Balance.

427 Kategorierna av materiel f6ljer OSSE och det s.k. CFE-avtalet.

428 Avser kraftigt bepansrade fordon med tung bevipning, normalt 75-125 mm kanon som huvudvapen.

429 Avser bepansrade fordon som har tyngre bevipning, 20 mm automatkanon eller mer som huvudvapen,
och kan medféra soldater. Vike normalt éver tio ton. Littare fordon, t.ex. terringbilar, med splitterskydd och
littare bevipning i form av kulspruta ingar inte.

430 Avser tungt bevipnad och bepansrad helikopter, avsedd att anviindas i strid. Attackhelikoptern ir byggd for
att bira vapen i motsats till normalt littare stridshelikoptrar.

431 Finns i olika versioner, Military Balance, s. 171.

432 Har 40 mm granatkastare, se British Army, Equipment.

433 Barry, Striking a balance. ..

434 Under utprovning.
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Infor Storbritanniens roll i VJTE deltog landet i en 6vning i Tyskland, Venerable
Gauntlet. Dessutom deltog Storbritannien i den av Polen ledda omfattande
ovningen Anakonda infér Natos toppmoéte i Warszawa, 2016. Storbritannien
samovade iven med Frankrike inom ramen for the Combined UK and
French Joint Expeditionary Force, (CJEF).* Brittiska styrkor har dven évat i
Nordamerika.**

JEF dr den gemensamma och storre styrka som kommer att anvindas f6r mer
omfattande militira operationer de nirmsta dren. Den forvintas sta klar 2018.
JEF ir inte en Nato-styrka men kan anvindas f6r VJTE Den ir en si kallad
joint styrka dir alla vapengrenar samverkar, men armén utgor den storsta delen.
I JEF kan det ingd férband fran partnerlinder. Men Storbritannien avser inte
att vara beroende av de partner som ingar i JEF for att genomféra en insats.
JEF kallas ofta for en multinationell styrka som omfattar en brigad. JEF:s
totala styrka beskrivs dock som 10 000 soldater, men det ar oklart om detta
inbegriper alla vapenslag eller 4r ett uttryck for att Storbritannien vill 6ka sin
expeditionidra férmdaga. Partners dr forutom Sverige, Nederlinderna, Norge,
Danmark. Finland och de tre baltiska linderna. Frankrikes och Storbritanniens
del av JEF utgér ett separat samarbete.*”

7.2.8 Bidragtill Natos forsvar i ndromradet

Storbritannien deltar i Natos aterforsikring i niromradet. Storbritannien
har tagit en ledande roll i VJTF, som delvis ir ett svar pa Rysslands agerande
2014.%38 2017 var Storbritannien den ledande nationen, lead nation, och bidrog
med 3 000 soldater.” Storbritannien avser dessutom att bidra till varje VJTF

de nirmsta 4ren.°

Storbritannien har valt att stddja det tysk-amerikanska triningsinitiativet i
Ostersjoomradet. Storbritannien lanserade sin medverkan i initiativet som en
utveckling av det stdd till luftrumsévervakning som landet tidigare bidragit
med Sver Baltikum.*! 2016 utbildade brittiska férband estniska styrkor i att
skydda flygfilt. Storbritanniens deltagande i TACET handlar frimst om skydd

av flygbaser, taktik for infanteri men dven om hantering av minor till havs.**

Storbritannien har ocksa stillt upp som en ramverksnation i Natos eFP (se
kapitel 2). Storbritannien leder en bataljonsstridsgrupp, och bidrar med ca
800 soldater stationerade i Tapa, Estland. Frankrike bidrog 2017 till styrkan
med ca 200 soldater och Danmark kommer att bidra med motsvarande antal

435 Ministry of Defence, Army, Ready to... .

436 Canada National Defence, Canadian Army commences... .

437 Ministry of Defence, Defence Secretary welcomes. .., Saxi, The Joint Expeditionary..., 171-197, Ministry of
Defence, Defence Secretary welcomes. .., Jones, Nato states create... och Haaland Matlary, Realpolitik confronts
Liberal..., 47.

438 NATO, NATO Response Force.....

439 Sundberg, Eellend och Rossbach, 7he Russian wake-up. ...

440 Sundberg, Eellend och Rossbach, 7he Russian wake-up. ...

441 Fallon, Defence Secretary announces. ...

442 Brooke-Holland, NATO’s military response..., 15.
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soldater 2018.“3 For Storbritanniens del ir baseringen inte tidsbestimd.*
Storbritannien bidrar dven med en styrka pd 150 soldater till den USA-ledda
stridsgruppen i Polen.*®

Under 2016 hade Storbritannien en betydande nirvaro i Ostersjon som en
del i Natos SNMG 1, bl.a. var en fregatt och en jagare nirvarande.*® Hur
omfattande den brittiska flottans nirvaro blir i Ostersjén 2018 ir mer oklart.
Men marinkéren och en helikopterstyrka har deltagit i vintertrining i Norge
2017.%7 Om alliansen 6kar sin patrullering eller nirvaro i Ostersjén skulle det
inkludera en 6kad brittisk nirvaro.®

7.3 Beddmd militar formaga

Storbritanniens nirvaro i niromradet har okat de senaste aren och landet kan
vintas spela en framtridande roll vid en konflike i t.ex. Baltikum. Inte minst
eftersom 800 soldater ir stationerade i Estland som ett led i eFP. Pa kort sike ser
Storbritannien den brittiska nirvaron i Sveriges niromrade som ett bidrag till
vists avskrickning. Men enligt Storbritannien 4r landets trupper i Estland inte
en snubbeltradsstyrka, dven om de i praktiken utgor just en sidan. Det dr dock
tinkbart att eFP-styrkorna kan ha en verklig effekt i motstindet mot ett ryskt
agerande, beroende pa omstindigheter sdsom omfattning och hastighet pé ett

ryskt agerande.*”

Inom en vecka skulle den brittiska armén framforallt kunna vara beredd att
verka med delar av landets snabbinsatsstyrka, den 16:e luftburna brigaden,
dvs. en till tvd bataljonsstridsgrupper. Dirutéver bor uppét tre bataljoner
kunna mobiliseras i 3:e divisionen, dvs. ungefir en bataljon per brigad och
vissa stodenheter, varav en del tillhér JEF normalt och 2017 dven VJTE Totalt
motsvarar JEF i nuldget som allra mest en brigad om 5000.

Avseende stridsflyg skulle Storbritannien kunna bidra med tre divisioner for
jakt och attack inom en vecka, med hinsyn tagen till normala dtagande utanfér
Europa.®® Sannolikt skulle flyget tidigt samordnas med de 6vriga bidragen frin
Nato-medlemmarnas flygvapen.

443 Fallon, NATO’ Enhanced Forward... och Ministry of Defence, Defence Secretary meets. ...
444 Intervju, Stockholm, maj 2017.

445 Fallon, NATO’s Enhanced Forward. ...

446 Brooke-Holland, NATO’ military response..., 16.

447 Ministry of Defence, 2017 is the... .

448 Intervju, Stockholm, maj 2017.

449 Se British Army, Ares & Athena... .

450 Shlapak, och Johnson, Reinforcing Deterrence on..., 4-5.

451 TISS, The Military Balance, 170-171, 174.

452 British Army, Joint Helicopter Command... .

453 British Government, Joint Forces Command.

454 Alternativt skulle beteckningen mekaniserad brigad kunna anvindas.
455 British Army, 77th brigade.

456 1ISS, The Military Balance, 172-173.

457 Se det brittiska flygvapnets hemsida, 83 Expeditionary Air.
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Forband

Gemensamt4s

Rymd

Helikoptrar

Specialforb.
Cyber

Hogkvarter

Marin“¢

Tabell 7.2: Viktigare krigsforband i den brittiska forsvarsmakten

Organisation 2017

Satelliter for kommunikation: 8 1
NATO-4B; 3 Skynet-4; 4 Skynet-5

Gemensamt kom. for for insatser: 4
reg. armén och 1 underhallsreg.; 3
div. for flottan; 3 div. for flottan.

4 regementen, 1 flygflottil]
(helikoptrar)

1reg. och 1 kompani

2 Joint Cyber Units

Joint Forces Command (JFC); The
Permanent Joint Headquarters.

1 pansarinfanteri division:44 med 3
pansarinfanteribrigader

1 infanteridivision: med 6
infanteribrigader, en logistikbrigad
och en specialiserad enhet

1 Luftburen brigad

2 bataljoner specialférband

1 brigad icke-kinetisk krigforing#>

Marinkaren: 1 Kommandobrigad, 3
Landing craft squadron.

1 flottilj Portsmouth:

6 fregatter

6 jagare

1 flottilj Devon:

3 amfibiefartyg

7 fregatter

4 ubatar

1 strategisk ubat

1 flottilj Clyde:

3 strategiska ubatar

2 ubatar

Flottans stodstyrka: inklusive 3
amfibiefartyg, och 12 logistik-/
stodfartyg.

Flottans flygstyrka,

5 helikopter flottiljer

1 eskader stridsflyg och

1 eskader transport

1 eskader expeditiondr.47
Strid/UAV (drénare):

2 divisioner.

1reg. basskydd.

Strategisk radar: 1 Forvarningsradar
mot ballistiska robotar

Viktigare forandringar

De gemensamma delarna
infogas i planerna fér 2025
pd Joint Force 2025.

Joint Helicopter Command,
anvands for militara
insatser.4s?

Pa vdag mot 1 "Warfighting
division”

2 hangarfartyg kommer att

fardigstéllas de blir kdrnan

i Flottans del av Joint Force

2025, i form av en Maritime
Task Group.

Flygvapnet anpassas for
att kunna stélla upp en
eskader som del av Joint
Force 2025.

JFC &r nytt
sedan
2012.453

Armé

Armén
arbetar mot
Army 2020
som en del
avJoint
Force 2025.

Flygvapen

Nya militdara
transport-
flygplan
utvecklar
landets
formaga.
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Karta 7.1: Storbritanniens militdra baser
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Flottan har ocksd en marin JEF som kan sittas in skyndsamt. I denna styrka
ingdr amfibiefartyg med tillhérande helikopterférband. Storbritannien bidrar
dven till Natos flottstyrkor. Men flottans snabbinsatsstyrka bestir endast av en
fregatt eller jagare. Sannolikt kan dock Storbritannien bistd med fler av de fartyg
som ingdr i nagon av de tre flottiljerna som for tillfillet befinner sig i hamn i
Storbritannien. Aven marinkaren har en hog beredskap och kan sannolikt avdela
ett bataljonsforband ur 3:e kommandobrigaden. Landets tva specialférband,
omfattande tvé bataljoner, star ocksa i hog beredskap.

Om omstindigheterna tilliter 4r det mojligt ate forstirka den brittiska
ndrvaron i Natos 6stra flank fran Storbritannien med tvé tunga bataljoner och
attackhelikoptrar, men det skulle ta betydligt mer tid 4n en vecka.*® Sannolikt
kommer forstirkning i forsta hand ske via VJTF dar Storbritannien 2017 4r lead
nation med ca 3 000 av totalt 5 000 soldater, med 20:e Pansarinfanteribrigaden

i en huvudroll.*®

Inom tre manader bor brittiska armén kunna stilla upp ytterligare delar av
pansarinfanteribrigaderna i den 3:e divisionen, men omfattningen ir osiker.
Storbritannien mélsittning skulle vara att dven mobilisera 1:a divisionens sju
infanteribrigader, men sannolikt kommer endast delar av den divisionen att
finnas tillgingliga med god status.

Avseende flyget dr det mojligt ate forestilla sig antingen ett forstarke bidrag till
en av alliansen koordinerad insats men dven att Storbritannien organiserar en
egen expeditionir eskader for att stédja Natos kollektiva forsvar.

Flottan skulle kunna forstirka sitt bidrag till JEF eller Natos flottstyrkor. Det
kan ske med hjilp av flottans stodstyrka, the Royal Fleet Auxiliary, vilken har
forméagor som inkluderar tre amfibiefartyg och logistikfartyg. Flottan har dven
upp till sex attackubatar som kan sittas in, vid sidan av kirnvapenubétarna vars
syfte dr strategisk avskrickning.

Storbritanniens frimsta utmaning, atminstone inledningsvis, ir inte att stilla
upp med styrkor utan transportmajligheter. Takten pé forflyttningen beror
forstas pA om landet méste forlita sig enbart pa egen transportkapacitet. I s fall
kan endast sma till mellanstora forbandsenheter forflyttas vid varje transport.
For forflyttning av tunga forband skulle Storbritannien behéva stéd av andra
linder, civila resurser eller sjétransporter.*®

En annan begrisning 4r om forsvarsmakten tas i ansprak for andra prioriterade
insatser, exempelvis for terrorismbekimpning eller insatser utanfor Europa.
Nir Storbritannien har det ledande ansvaret for VJTF anvinds landets JEE Om
Storbritannien inte har ansvar f6r VJTF och istillet viljer att sdtta in JEF, utan
partners, handlar det om cirka 90 procent av JEF:s fulla potential. Men da behévs

458 Shurkin, 7he Abilities of-.., 4.

459 British Army, 20th Armoured Infantry..., och British forces lead. .. .

460 1ISS, The Military Balance, 170, Shurkin, The Abilities of..., 3-4 och Sundberg, Eellend och Rossbach, 7he
Russian wake-up..., 95.
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sannolikt fler forbandsenheter an de som ingar i 20:e Pansarinfanteribrigaden
for att 6ver tid bistd med soldater.

En undersokning gjord av den brittiska arméns tankesmedja varnar for att om hotet
dr omedelbart kan landet bara stilla upp en brigad mellan 5 000-10 000 soldater
och inte en hel division.*! En expert vid forskningsinstitutet RAND gor till och
med gillande att det skulle ta mellan tva till tre ménader att mobilisera en hel tung
brigad.“> Mot bakgrund av den pigiende satsningen pa kollekdvt forsvar, och
strid mot en kvalificerad motstindare, forefaller det som en Gverdrivet pessimistisk
bedomning,

Givet Storbritanniens roll i VJTF 2017 och de 6vningar som landets styrkor deltagit i
niromridet med biring pa att méta en jimbordig motstandare torde landets forméaga
att mota ryska styrkor ha okat under de senaste aren. Den grundliggande kvalitén
pa de brittiska forbanden torde vara hdg med tanke pé att landet deltagit i manga
operationer av olika storleksgrad under de senaste decennierna, ddremot finns en del
fragetecken kring status pa personal och materiel.*®®

Det brittiska flygvapnet har nio flygflottiljer i Storbritannien som tillhér tva eskadrar.
Hur ménga divisioner som kan avvaras frin nationell beredskap f6r behov pd andra
hall 4r givetvis en avvigningsfriga, som ocksa beror av alliansens samordning av sina
flygstyrkor. Storbritannien har en expeditiondr eskader for insatser i Mellanéstern.
Eventuellt vore det méjligt att anvinda den som forlaga for en motsvarande insats i
Sveriges ndromrade, eller si gir det att flytta delar av densamma till Nordeuropa. En
sidan styrka skulle ta tid att f4 till stind, men skulle kunna besté av fyra flygflottiljer
med tva till tre divisioner i varje och olika formagor, inklusive luftforsvar, attack,
transport.

Majligheterna att anvinda den marina JEF beror pi var den befinner sig vid
konfliktens utbrott men 4ven pa vilka uppgifter flottan far vid en konflikt. Det finns
dtminstone tre tinkbara mojligheter. Flottan kan sittas in for avskrickning, sisom
enheter anvindes i Ostersjon 2016. Den kan iven anvindas i operationsomridet, for
overskeppning och eventuella landstigningsoperationer. Men det 4r dven majligt att
flottan framst atergar till att sakra Nordsjon, sdsom landet avsig att géra under slutet

av kalla kriget.

Den brittiska forsvarsmakten f6ljer inriktningen mot 2025, enligt den nationella
strategin. P4 nagra ars sikt kan arméns behov komma att sté tillbaka pa grund av flyget
och flottans materielink6p. Samtidigt 4r armén viktig om Storbritannien fortsatt
vill ha en framtridande roll i forsvaret av Europa. Dessutom vill USA sannolikt ha
tillgang till brittiska markférband som kan stodja USA-ledda operationer utanfor
Europa. Investeringarna i flottan och flygvapnet signalerar att Storbritannien bevarar
formégan till en styrkeprojektion utanfor Europa. Just detta kan bidda for fortsatt
nira relationer till EU eftersom Storbritannien som stormakt kommer att kunna
bidra till EU:s expeditionira formaga utanfér Europa.

461 Peck, Russia Could Defeat och British Army, Ares & Athena... .
462 Shurkin, 7he Abilities of..., 3-4 och se Sundberg, Eellend, Rossbach, 7he Russian wake-up....
463 Ministry of Defence, Joint Expeditionary Force.
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8.USA

Mike Winnerstig

Under flera ar féref6ll det som om USA:s sidkerhetspolitiska intresse for Europa
stadigt minskade, vilket bland annat tog sig uttryck i en sakta men kontinuerlig
neddragning av den amerikanska militira nirvaron i Europa. Efter den ryska
illegala annekteringen av Krim 2014 férindrades den amerikanska politiken
mirkbart. Obama-administrationen beslutade om en 6kning av amerikanska
militdra férband i Europa, en politik som har fortsatt och utvecklats under
president Donald Trumps forsta ar vid makten. De nu liggande planerna, som
skiljer sig frin vad Trump férde fram under sin presidentvalskampanj 2016,
tyder pa att den amerikanska militdra nirvaron och f6rmagan i Europa kommer
att fortsitta 6ka de nidrmaste aren.

8.1 Sdkerhets- och férsvarspolitisk inriktning for Europa

Amerikansk sikerhetspolitik gentemot Europa har under lang tid gitt i vigor
vad giller inrikening och engagemang. Detta gillde dven under det kalla kriget,
dir avspanningspolitiken under 1970-talet ersattes av det s.k. andra kalla
krigets offensiva amerikanska politik under 1980-talet. Det kalla krigets slut
1989-1991 innebar de hittills stdrsta férindringarna av denna politik, vilket
ocksa tog sig praktiska uttryck genom en avveckling av den storsta delen av de
amerikanska stridskrafterna i Europa.“*

Aven pa senare ir har den amerikanska politiken svingt patagligt. Som
president drev Barack Obama under sin forsta mandatperiod (2009-2013)
en politik for en dterstillning av de amerikansk-ryska relationerna och en
sikerhetspolitisk ombalansering till Asien. Méinga bedomare menade att detta
redan pa ett par ars sikt skulle leda till att det amerikanska sikerhetspolitiska
intresset for och den militdra nirvaron pa den europeiska kontinenten skulle
minskas patagligt.*®> Genom en serie beslut tagna av Obama-administrationen
under 2012-2014 minskade ocksd den militira narvaron, inte minst vad giller
markstridskrafter. Bland annat lades tvd av de fyra armébrigaderna som varit
permanent baserade i Europa ner och de sista tunga stridsvagnarna skeppades
hem till USA varen 2013. Pentagons primira inriktningsdokument fér den
amerikanska forsvarsmakten, som publicerades i februari 2014 — bara ett par
veckor innan Krim olagligen annekterades av ryska styrkor — beskrev Ryssland
som en strategisk partner och knappast alls som ett hot mot fred och sikerhet
i Europa.*’

Efter den ryska aggressionen mot Ukraina 2014 svingde emellertid den
amerikanska politiken. Obama-administrationens retorik mot Ryssland blev
allt skarpare och landet beskrevs nu regelmissigt av Obama och hans frimsta

464 Se t.ex. Winnerstig, A World Reformed. . ..

465 Se t.ex. Kay, Time to Pull... .

466 Se t.ex. Lindvall och Winnerstig, Vipnad solidaritet: USA:s. .., sirskilt kap. 2.
467 Se Department of Defense, Quadrennial Defense Review. .. .
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foretradare som ett direkt hot, sirskilt mot europeisk sikerhet.®® Detta foljdes
av en reversering av flera av de beslut om militir nidrvaro i Europa som
administrationen hade tagit 2012. Vid Natos toppmote i Warszawa 2016
presenterade president Obama sitt s.k. aterforsikransinitiativ (European
Reassurance Initiative, ERI), for att 6vertyga de europeiska allierade att USA
star bakom dem, inom och utom Natos ram. I sin tur finansierar ERI operation
Atlantic Resolve, som drogs iging under hosten 2014. Operationen omfattar:

¢ Okat antal inroterande forband fran USA till Europa

¢ Okad militir vningsverksamhet mellan USA och Europa pi bi- och
multilateral grund, inklusive partnerlinder

» Utbyggnad av militir infrastruktur i Europa

e Forhandslagring av tung militir materiel for flera amerikanska
arméforband i Europa

* Uppbyggnad av de europeiska icke-allierade lindernas formaga vad giller
interoperabilitet och samverkan.

Atlantic Resolve innebir att den amerikanska militira formagan i Europa 6kar
patagligt, sirskilt avseende markstridskrafter. Forbanden ir fortfarande mycket
fi jimfort med situationen under det kalla kriget, men ur sikerhetspolitisk
synvinkel 4r denna omsvingning av stor betydelse. Det stir dessutom klart att
det amerikanska forsvarsdepartementet Pentagon och USA:s Europakommando
(U.S. European Command, EUCOM) in si linge foljer dessa planer, trots att
de drogs upp under Obama-administrationen.

Trump-administrationens Europapolitik dr dnnu inte vare sig helt uttalad eller
klarlagd pa annat sitt. Samtidigt har varken president Trump eller hans ndrmaste
medarbetare uttryckt ndgon intention att minska den militdra nirvaron pa
kontinenten eller pa nagot betydelsefullt sitt forindra t.ex. USA:s relation till
Nato. Tvirtom omfattar Trump-administrationens nu liggande budgetforslag
till exempel en 6kning med 40 procent av anslaget till ERI, som dessutom nu
dopts om till European Deterrence Initiative, EDL.#’® Det som amerikanska
foretradare uttryckt med viss kraft 4r att Natos medlemsstater behover né den
rekommendation om 2 procent av BNP till forsvaret, som beslutades redan vid
Natos toppmote i Wales 2014.

Hittills har alltsd Trump-administrationens linje varit pafallande traditionalistisk.
Uttalanden av forsvarsminister James Mattis, vid den svenske forsvarsministern
Peter Hultqvists besok i Washington i maj 2017, har stora likheter med den
forre vicepresidenten Joe Bidens uttalanden hosten 2016, om att USA idven
avser att forsvara partnerlinder som Sverige mot ett ryskt angrepp.”’! Om
Trump-administrationens sikerhetspolitik kommer att fortsitta i denna
riktning aterstar att se.

468 For en sammanfattning av Obamas omsvingning, se Carlsson och Winnerstig, Irreconcilable Differences:
Analyzing. .., sirskilt kap. 3.3.

469 Se U.S. EUCOM, European Reassurance Initiative... .

470 Se Doubleday, Pentagon embraces shift. .. .

471 Se Holmstrom, Mattis: USA vid. .. .
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8.1.1 Militarutgifter

Efter det kalla krigets slut minskade de amerikanska militirutgifterna kraftigt
under 1990-talet. Som en foljd av terrorattentatet mot World Trade Center och
de amerikanska interventionerna i Afghanistan och Irak, kom de amerikanska
militdrutgifterna dock att 6ka dramatiskt igen — fordubblas om man utgar frin
Nato-data, ndgot mindre om man anvinder amerikanska budgetdata — frin ca
400 miljarder USD ar 2000 till 800 miljarder USD ar 2008-10. BNP-andelen
okade samtidigt fran 3 till 5 procent.”? De amerikanska militdrutgifterna
minskade direfter till 595 miljarder USD ar 2015, och en BNP-andel om 3,6
procent. Under 2016-17 6kade de amerikanska militirutgifterna dock nigot.

Figur 8.1: USA:s militdra utgifter
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472 Se Bergstrand, President Trumps forsza....

473 White House/Office of Management and Budget, A New Foundation... Av storst intresse dr hir bilagan
"Table 6.1 — Composition of Outlays: 1940-2022” i Historical Tables, med tidsserier for de amerikanska

militirutgifterna for dren 1940-2022.

163

- Malerie oo
=a= BNP-andel
w1
© (2] o - N @
-~ - N o N N
o o o o o o
N N N N N N

nyvalde president Trump sin forsta
sammanhallna budget. De reala forindringar som foreslis for de samlade
militdrutgifterna har i diagrammet nedan anvints for att gora en uppskattning av
militdrutgifternas utveckling under kommande ar.#”* I valdebatten hade Trump
hivdat att han skulle verka for en kraftig 6kning av forsvarssatsningarna. En
viss 6kning foreslas visserligen for 2018-19, dock inte pa nigot sitt remarkabel
jamfort med de okningar som USA gjort vid andra tillfillen. Direfter foreslas
att militdrutgifterna ska minska under 2020-2022, innebdrande att de ar
2022 kommer att ligga pa grovt sett samma nivd som i dagsliget (2017).
BNP-andelen kommer att 6ka nagot, for att sedan minska till 3,15 procent
ar 2022. Fordelningen mellan olika kostnadsslag har, atminstone under senare
ar, varit ganska stabil. Just i samband med den 6kning som priglade toppéren
2009-10 ckade dock personalutgifterna, for att sedan minska till ligre belopp.

2,0%

F 1,0%

0,0%



FOI-R--4563--SE
USA

USA:s andel av de globala militirutgifterna har minskat patagligt de senaste
aren, frin en topp i mitten av 00-talet dir de motsvarade nistan hilften av
de globala. Idag r6r de sig om en dryg tredjedel av virldens militdra utgifter,
vilket innebir att USA fortfarande ir ohotat i sin roll som den militirt starkaste
nationen i virlden.%’

USA:s roll som global stormake gor att en 6versiktlig analys av den amerikanska
forsvarsbudgeten inte sidger mycket om de resurser som allokeras till amerikansk
militdr nirvaro i Europa och till férsvaret av Europa i stort. Alla amerikanska
stridskrafter i Europa — dven de som frimst avses agera inom Natos ram —
leds av EUCOM. EUCOM har ocksi en bilateral forsvarsplanering med flera
Nato-linder, bland annat Polen och de baltiska linderna.””> Att analysera den
faktiska kostnaden f6r den amerikanska militira ndrvaron i Europa dr emellertid
svart, d@ EUCOM:s egen budget bara omfattar hogkvartersinstallationerna
i bl.a. Stuttgart och inte de ovriga militdra férbanden, vilka finansieras av
forsvarsgrenarna och de gemensamma staberna m.m. i Pentagon. Till detta
kommer att virdlinderna f6r amerikanska baser i Europa — frimst Tyskland,
Italien och Polen — betalar en stor del av kostnaderna for baserna.

I debatten férekommer ibland uppgiften att USA skulle sta for 75 procent
av Natos samlade militdrutgifter. Detta dr delvis missvisande. Berikningen
inkluderar USA:s samlade militdrutgifter for alla verksamheter, dvs. mycket
mer 4n bara forsvaret av Europa. Som exempel dr nistan inga av de stora
amerikanska forband som ir baserade i eller runt Stilla Havet avsedda att kunna
anvindas inom ramen f6r Nato-operationer i Europa.

Den hojning av forsvarsbudgeten som Trump foreslir — med omkring 54
miljarder USD — ir i ett amerikanskt perspektiv mattlig. Det 4r dnnu oklart
hur Trump-administrationens budget kommer att behandlas av kongressen.
Kongressens prelimindra forsvarsbudgetforslag utgors av en kompromiss mellan
senaten och representanthusets forsvarsutskott och publicerades i november
2017.47¢ Forslaget ligger drygt 26 miljarder USD &ver presidentens forslag, och
omfattar tydligare dn presidentens budgetforslag ett antal dtgarder som direkt
riktas mot rysk aggression i olika former i Europa. Hur den slutliga budgeten
ser ut 4r i daggsldget inte fastslaget.

8.2 Militdra styrkor i Europa

Detta avsnitt redogor fér uppbyggnaden av de amerikanska styrkorna i Europa,
vad avser ledning, organisation, personal, materiel, forband, beredskap och
ovningar.

Analysen fokuserar pd de stridskrafter och installationer som ir av direkt
betydelse for forsvaret av den europeiska kontinenten mot traditionella aktorer,
primirt Ryssland. Det missilforsvarssystem som byggs upp inom Natos ram av

474 SeTian et al., Trends in World. .. .

475 Information delgiven i bakgrundssamtal med befattningshavare pA EUCOM och i vissa baltiska
huvudstider under 2016-17.

476 Se U.S. Senate Armed Services Committee, NDAA FY18...
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USA pa den europeiska kontinenten analyseras dirmed inte i det f6ljande, da
dess inriktning i stort sett enbart ligger pa forsvar mot enstaka missiler avfyrade
av s.k. 7skurkstater”, frimst Iran.

Svarigheter for analysen ror sig dels om sekretess — sirskilt vad giller fakeisk
forsvarsplanlidggning — dels om att definiera vilka forband som faktiske ar
relevanta for forsvaret av Europa. Det giller bide de i Europa baserade férbanden
och de snabbinsatsstyrkor som frin det kontinentala USA inom rimlig tid kan
verka i t.ex. Ostersjcomradet.

Europa dr unikt i si mitto att det pa kontinenten finns ett framgrupperat
strategiskt amerikanskt hogkvarter, dvs. EUCOM. Detta dr en av de nio
hogre staber (combatant commands) som den amerikanska forsvarsmaktens
hogsta ledningsformaga ar uppbyggt av, och tillsammans med det i Stuttgart
samgrupperade Africa Command (AFRICOM) de enda som finns utanfor det
kontinentala USA.¥7 EUCOM ir sedan 2017 ocksd dterigen ett hdgkvarter
med mandat att pd egen hand leda militira operationer. Under ménga ar hade
EUCOM i huvudsak stodjande funktioner till f6rman fo6r andra strategiska
hogkvarter, t.ex. centralkommandot Central Command eller CENTCOM,

som 4r ansvarigt for USA:s insatser i Mellandstern, inklusive Afghanistan.

I 6vergripande tal har USA i dagsliget (2017) omkring 65 000 permanent
baserade soldater i Europa. De fordelar sig 6ver forsvarsgrenar m.m. enligt

foljande.

8.2.1 Armén
Idag har USA:s armé i Europa (US Army Europe, USAREUR) markstridskrafter

baserade i frimst Tyskland, Italien och Polen. Huvuddelen ir stationerade i
Tyskland och Italien.® Arméforbanden, med hogkvarter i Wiesbaden,
Tyskland, har inte bara forsvars- och avskrickningsuppgifter utan deltar dven
regelbundet med forband till insatser i Afghanistan, i Kosovo och i NRF samt i
ovningar pé den europeiska kontinenten.

Det finns idag tvd permanent stationerade brigadstridsgrupper i Europa: det
motoriserade 2:a kavalleriregementet (2nd Cavalry Regiment), baserat i Vilseck,
Tyskland och den luftburna 173:e brigadstridsgruppen (173rd Airborne Brigade
Combat Team) baserad i Vicenza, Italien. I den tyska staden Ansbach finns den
12:e stridshelikopterbrigaden (12th Combat Aviation Brigade). Dirutéver har
den amerikanska armén en ingenjdrsbrigad, en underrittelsebrigad samt ett
antal stodférband baserade Gver den europeiska kontinenten.

477 Tovrigt bestar dessa staber av sex geografiska hogkvarter — forutom EUCOM och AFRICOM iven Northern
Command (NORTHCOM), Southern Command (SOUTHCOM), Central Command (CENTCOM) samt
Pacific Command (PACOM) — och tre funktionella hégkvarter. De senare — Special Operations Command
(SOCOM), Strategic Command (STRATCOM) och Transportation Command (TRANSCOM) — har inga
geografiska ansvarsomraden utan understodjer de geografiska hdgkvarteren med funktionella resurser, som
t.ex. specialférband, kirnvapen och flygtransportkapacitet.

478 Det foljande baseras, nir inte annat anges, pa Lindvall och Winnerstig, Vipnad solidariter: USA:s. .. .
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Som nimnts ovan minskades 2012-13 brigadstridsgrupperna i Europa frin
fyra dll tvd, och alla amerikanska tunga stridsvagnar drogs hem till USA.
Parallellt med detta inférdes — som kompensation f6r neddragningarna — en
s.k. rotationsnirvaro dir delar av en USA-baserad tung brigad under en kortare
tid skulle roteras in till Europa. Enheter pa upp till bataljonsstorlek frin en
sadan brigad skulle delta i gemensamma 6vningar och operationer omkring tva
ganger per ar, sex till dtta veckor i taget. Detta har sedan utvecklats till ett globalt
koncept, kallat regionalt linkade styrkor (regionally aligned forces, RAF).

Den ryska aggressionen mot Ukraina 2014 medférde emellertid att besluten
fran 2012 delvis reverserades. Pentagon beslutade att dter tillféra Tyskland tunga
stridsfordon, inklusive tunga stridsvagnar, i forsta hand f6r 6vningsindamal,
inom ramen for det europeiska aktivitetskonceptet (European Activity Set,
EAS). Detta utvidgades under 2014-2015 till atta linder (Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ruminien, Ungern, Bulgarien och Norge). EAS bestod av en
begrinsad mingd tyngre materiel i vart och ett av dessa linder vilka i forsta
hand skulle underlidtta multinationella Gvningar inom respektive nation.

USA beslutade 2014 dven om en 6kad militdr ndrvaro i Europa, finansierad
genom ERI. I syfte att dterforsikra allierade och avskricka mojliga angripare har
budgeten for denna okade amerikanska militira nirvaro i Europa fyrdubblats
till och med 2017, till omkring 3,4 miljarder USD. For markstridskrafterna
innebir ERI att EAS under 2017 inlemmats inom ramen f6r férhandslagring
av tung materiel i Europa (Army Prepositioned Sets, APS), ett koncept som var
utbrett pa kontinenten under det kalla kriget.

For Europas del giller sedan 2016 avseende RAF att en hel tung
brigadstridsgrupp roteras in for en tid av nio manader, och avlgses sedan direkt
av en ny brigadstridsgrupp. En sidan avlésning har redan genomforts, och
fran september 2017 4r det den 2:a brigadstridsgruppen fran den amerikanska
arméns 1:a infanteridivision, Ft. Riley, Kansas, som utgdér denna resurs.””
Brigadstridsgruppen baseras i Zagan, Polen, men kommer — i likhet med sin
foretradare — att grupperas bataljonsvis i olika delar av Europa for att 6va och
samtrina med allierade forband.

For att forstirka Natos framskjutna nirvaro har en bataljonsstridsgrupp fran
2:a kavalleriregementet i Vilseck, Tyskland, stationerats i Orzycz, Polen. Denna
motoriserade stridsgrupp utgor den sydligaste enheten inom Natos eFP-
koncept.

Hirutover héller USAREUR pa att implementera APS-konceptet. Amerikansk
tung materiel — bla. stridsvagnar, attackhelikoptrar, artilleri, kvalificerat
luftvirn samt bromateriel — tillférs till depéer for forhandslagring i Europa.
Forhandslagringen sker i Nederldnderna, Belgien och pa tva platser i Tyskland,
och motsvarar i forsta omgangen behovet for en tung armébrigad och ett
divisionsartilleriférband av brigadstorlek. En motsvarande férhandslagring sker

479 Se Casanova, Fort Riley soldiers. .. .
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ocksé for en marinkérsbrigads rikning i Norge, i trakten av Trondheim. I en
ndra framtid kommer sannolikt ocksd tung materiel att forhandslagras i Polen

(se kapitel 5).

Sedan 2015 finns det ocksd ett aktivt hogkvarter pa divisionsniva frin 4:e
infanteridivisionen (4th Infantry Division, Ft. Carson, Colorado), baserat
i Baumholder, Tyskland. Sammantaget kommer USA att i slutet av 2017 ha
tvd permanent grupperade ldtta brigader, en inroterande tung brigad fran det
kontinentala USA samt utrustning i Europa for ytterligare en tung brigad
med tungt artilleriunderstod. Dirtill kommer en stridshelikopterbrigad om
sammantaget 2 400 soldater och 84 helikoptrar (varav 24 attackhelikoptrar av
typen AH-64 Apache) som utgingsbaseras i Tyskland men som delvis roteras till
Lettland, Ruminien och Polen. Efter forstirkningar vad giller ledningsférband
kommer detta att utgora en forstirkt armédivision, med potential att utvecklas
till en armékar, runt ar 2020.

For ate sikerstilla att amerikanska forstirkningar kan forflyttas fran USA
till planerade operationsomraden i Europa har EUCOM genomfért ett
omfattande analysarbete avseende logistik och strategiska transporter. Arbetet
omfattar analys bl.a. av kapacitet vad giller vigar, flygplatser, hamnar, jarnvigar
och diplomatisk tillstaindsgivning (diplomatic clearance) i Europa. Detta arbete
omfattar dven Sverige och Finland.

For att uppna uthallighet planeras dven reservférband fran USA att kunna sittas
in i Europa. Hur och vilka forband detta avser ér inte klarlagt. Det amerikanska
nationalgardet (Army National Guard) har ett sirskilt partnerskapsprogram
(State Partnership Program), som omfattar 22 central- och 6stereuropeiska
stater. Det dr ett 6vningsutbytesprogram dir olika férband fran det amerikanska
nationalgardet har en virdnation — bl.a. alla de baltiska linderna och Polen — att
utbilda och samtrina med.

8.2.2 Marinen

De amerikanska marinstridskrafterna i Europa (US Naval Forces Europe,
NAVEUR), med bas i Neapel, Italien, ar samlokaliserade med Nato-kommandot
JFC Naples (se kap. 2.3.1 ovan).*®® NAVEUR omfattar ocksd den amerikanska
sjdtte flottan (6th Fleet). Dessa tre organisationer leds av en amerikansk amiral,
som alltsd ar trippelhattad. I praktiken hanterar ocksd NAVEUR all amerikansk
marin verksamhet i Afrika utom den i Indiska Oceanen. Detta beror pa att
USA:s Afrikakommando (AFRICOM) inte har tilldelats nigot eget marint

kommando.

Marina enheter kontinuerligt understillda NAVEUR i Europa bestar idag
dels av ledningsfartyget USS Mount Whitney — flaggskeppet for sjitte flottan
— dels av fyra jagare av Arleigh Burke-klass. De senare ir baserade pa den
spanska marinbasen i Rota. Dirutéver allokeras vid behov ytterligare marina

480 Denna sektion och den féljande bygger, om inte annat anges, pa Lindvall och Winnerstig, Vipnad
solidaritet: USAs. ..., kap. 3.3.
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stridskrafter till kommandot. De marina stridskrafter som passerar genom
NAVEUR:s ansvarsomrade understills per automatik kommandot. NAVEUR
kontrollerar ocks3 ett antal fasta markbaserade installationer inom sitt omrade,
bl. a. marinflygbasen i Sigonella pa Sicilien, Italien, och vid marinbasen i Rota.
Bigge dessa baser dr samlokaliserade med italienska respektive spanska baser.

Sedan viren 2014 har USA 6kat sin nirvaro i Svarta Havet medan den marina
nirvaron i Ostersjén i forsta hand har 6kat genom 6vriga Nato-medlemmars
dtgirder. I praktiken har det emellertid ofta funnits amerikanska 6rlogsfartyg pa
uppdrag de senaste tvé dren, i sdvil Svarta Havet som i Ostersjén. En aktivitet
med tydligt amerikanske inslag i Ostersjon ir den arligen dterkommande
ovningen Baltops.

8.2.3 Marinkaren

Den amerikanska marinkédren i Europa, US Marine Corps Forces Europe
(MARFOREUR) har sitt hogkvarter i Boblingen, Tyskland. Den huvudsakliga
baseringen for forband dterfinns i Ruminien, Italien och Spanien. Frin
Spanien utgar dven en stor del av marinkérens insatser i Afrika. Totalt 4r 1 500
amerikanska marinkdrssoldater baserade i Europa. Dirtill planeras 330 soldater
pa rotationsbasis att vara i Norge for dvningar. En viss del av marinkarssoldaterna
tjanstgdr som vakter vid amerikanska ambassader runt om pa kontinenten.

Som militirt forband ir MARFOREUR idag framforallt aktivt i Osteuropa och
som rotationsstyrka i Svarta havet, som bl. a. arbetar med utbildning och 6vning.
Dirtill brukar det i praktiken dterfinnas en fartygsbaserad marinkérsstyrka av

bataljonstorlek, Marine Expeditionary Unit, pa fartyg i Medelhavet.

Marinkéren har vidare, alltsedan det kalla kriget, en strategisk depa i Norge
(Marine Corps Prepositioning Program Norway, MCPP-N). Den konstruerades
for, och har under ling tid férvarat utrustning till, en specifik styrka (Norway Air-
Landed Marine Expeditionary Brigade, NALMEB) pa ca 15 000 amerikanska
marinkarssoldater, men har numera ett betydligt bredare mandat och har bl. a.
understott MARFOREUR:s operationer i Svarta Havet och Georgien. Till
depan har under senare tid dven tunga stridsvagnar tillférts. Det finns ocksa
viss forhandslagrad utrustning for marinkéren i Ruminien och Italien.

8.2.4 Flygvapnet

Det amerikanska flygvapnet i Europa (U.S. Air Force Europe, USAFE), har
sitt hogkvarter pd Ramstein-flygbasen i Tyskland.®' Flygvapnet har totalt
sju operativa huvudflygbaser: Lakenheath och Mildenhall i Storbritannien,
Ramstein och Spangdahlem i Tyskland, Lajes Field pd Azorerna, Incirlik i
Turkiet och Aviano i Italien. P Incirlik-basen 4r emellertid inga amerikanska
stridsflygplan permanent baserade.

481 Om inte annat anges baseras detta stycke pd Lindvall och Winnerstig, Vipnad solidaritet: USA:s. .., kap.
3.2.
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USAFE:s centrala formédgor utgors siledes dels av den hogsta flygledningen, dels
av ettantal flygférband. De viktigaste av dessa dr den 86:e transportflygseskadern
(86th Airlift Wing) i Ramstein, med ett trettiotal transportflygplan, den 31:a
jakteskadern i Aviano (31st Fighter Wing) med 52 F-16 jakt och attackflygplan,
den 48:e jakteskadern i Lakenheath (48th Fighter Wing), med 76 F-15 Eagle
och F-15 Strike Eagle jakt- respektive attackflygplan, samt 52:a jakteskadern
i Spangdahlem (52d Fighter Wing) med 24 F-16, bl. a. specialiserade pa
luftvirnsbekdmpning (suppression/destruction of enemy air defenses, SEAD/
DEAD).

Pi baserna i Mildenhall, Incirlik och Lajes utgdrs féormagorna i huvudsak
av logistik, underhill, spaning och specialférband. En strategisk resurs vid
Mildenhall-basen 4r 12-15 permanent baserade lufttankningsflygplan av typen
KC-135R. Denna resurs dr den enda av sitt slag inom EUCOM:s ansvarsomrade
och ir central f6r de flesta former av moderna luftoperationer — inte minst for
Nato-allierade och partners. Dessa flygplan stdir under EUCOM:s operativa
befil, dvs. chefen for EUCOM kan sjilv bestimma hur de ska anvindas trots
att forbanden egentligen lyder under det strategiska transportkommandot,
TRANSCOM. Enligt ett beslut frain 2015 kommer basen i Mildenhall att
stangas och dess resurser att flyttas 6ver till Ramstein-basen i Tyskland. Detta ir
i skrivande stund (2017) dnnu inte genomfort.

Dirutdver har USAFE ocksa viss nukleir formaga.*®* Frimst omfattar detta 510:e
jaktdivisionen vid 31:a jakteskadern i Aviano, som sannolikt har ett femtiotal
ickestrategiska kirnvapen (B61-bomber) till sitt forfogande. Vid flygbasen i
Incirlik finns det sannolikt ocksa ett femtiotal B61-bomber avsedda for USAFE-
forband, men diremot inga permanent baserade amerikanska flygplan som
kan bira dessa. De ovriga icke-strategiska amerikanska kirnvapnen i Europa
(sannolikt totalt ett dttiotal B61-bomber) dr grupperade vid andra flygbaser
i fem europeiska linder (Belgien, Holland, Italien, Turkiet och Tyskland).
De ir i forsta hand avsedda att biras av flygvapnen frin dessa linder under
Natos s.k. kirnvapendelningspolicy (nuclear sharing policy). Vid Spangdahlem-
flygbasen finns 52:a ammunitionsunderhallsgruppen (52:a  Munititions
Maintenance Group), som samordnar hanterandet av dessa kirnvapen vid de
aktuella flygbaserna. Det amerikanska flygvapnet och de berdrda europeiska
flygvapnen 6var fortfarande regelbundet inom Natos ram — frimst genom de
dterkommande Steadfast Noon-6vningarna — i syfte att bibehélla den nukledra
formagan.

Hirtill kommer att ett mindre USAFE-forband (underordnad Spangdahlem-
basen) inridttats i Polen, vid flygbasen i Lask, som hanterar mindre inroterande
F16- och C130-férband. Syftet dr frimst att 6ka interoperabiliteten med
det polska flygvapnet och andra allierade forband genom trinings- och
ovningsverksamhet. Sedan Rysslands aggression mot Ukraina véiren 2014,
har basen periodvis haft mer in 200 amerikanska flygsoldater och ett dussin
stridsflygplan pé plats. USA vidtog under 2014 pa bilateral basis ocksa andra

482 Detta stycke bygger i huvudsak pa Rydqvist, John et al., Kirnvapen for slagfiltsbruk. .., sirskile 35-41.
483 Se Kristensen, NATO Nuclear Exercise. .. .
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omedelbara dtgirder, bl. a. forstirktes flygnarvaron pa Siauliai-basen i Litauen
med sex F-15C och lufttankningsflygplan. Efter nagra veckor inordnades den
amerikanska forstirkningen i Natos luftrumsévervakning.

USA har drygt 150 stridsflygplan i Europa, vilket kan jimf6ras med ett storre
europeiskt lands samlade flygvapen. Till skillnad frin de europeiska lindernas
stridsflygplan ar de amerikanska i Europa alla ute pa aktiva forband, de star i
hog beredskap och de kan bara mer last. Nir det géller F-15E Strike Eagle kan
den ta ungefir dubbelt s& mycket last per plan som motsvarande europeiska
attackflygplan. Det ir alltsd ingen 6verdrift att siga att USAFE:s kapacitet
vad giller stridsflygplan kan mita sig med en europeisk stormakts. Om
nagra ar kommer flygbasen i Lakenheath att basera den femte generationens
stridsflygplan av typen F-35 Lightning II, vilket blir den f6rsta permanenta
baseringen av denna typ av flygplan pa europeisk mark.

Dirutéver bidrar USAFE regelbundet till incidentberedskapen 6ver Baltikum,
inom ramen f6r Natos luftrumsévervakning. Dirtill gar i princip alla militira
flygtransporter till och frin USA via USAFE:s baser, med undantag for Stilla
Havet och Sydamerika.

8.2.5 Specialforband

Under EUCOM lyder ocksd det amerikanska specialférbandskommandot
i Europa (Special Operations Forces Command Europe, SOCEUR), med
hogkvarter i anslutning till EUCOM:s hogkvarter i Stuttgart. SOCEUR

omfattar minst tre vapenslagsrelaterade operationsgrupper. s

Den forsta bataljonen ur amerikanska arméns 10:e specialférbandsgrupp (10th
Special Forces Group) med basi Colorado, USA, dr permanentbaserad i Stuttgart.
En av dess huvuduppgifter dr att samtrina med andra specialférband fran Nato-
och partnerlinder. Som manga av forbanden under EUCOM:s befil har dock
SOCEUR:s specialforband i huvudsak haft uppgifter utanfor Europa de senaste
tio till femton dren, bade vad giller terroristbekimpning och understdd till
operationerna i Afghanistan och Irak. 10:e specialforbandsgruppen har ocksa
uppgiften att utfora operationer inom AFRICOM:s ansvarsomrade.

Amerikanska flygvapnets 352:a  specialoperationsgrupp (352nd  Special
Operations Group), ir SOCEUR:s luftkomponent. Den har varit baserad vid
flygbasen RAF Mildenhall i Storbritannien, men ar under éverflyttning till
basen i Spangdahlem i Tyskland. Den omfattar omkring 800 soldater och har
som frimsta flygresurs upp till elva tiltrotorflygplan av typen CV-22 Osprey,
som med sin forméga att upptrida bade som flygplan och helikopter 4r vil
limpat for specialférbandsoperationer.

Specialférband ur den amerikanska flottan finns ocksd baserade i Stuttgart, totalt
omkring fyra plutoner. Férbanden har operativt fokus pi Europa med omedelbar

484 Alla uppgifter om specialforband ir svéra att verifiera eftersom verksamheten i allt visentligt dr hemlig. For
en diskussion om detta, se Lindvall och Winnerstig, Viipnad solidaritet: USA:s. .., sirskile S11F.

170



omnejd, och ett av dem ir savitt bekant det enda marina specialférband som
har forméga till operationer i arktisk miljo.

Tabellen nedan sammanfattar den amerikanska nirvaron i Europa i termer av
personal och viktigare materiel.

Tabell 8.1: Personal och viktigare materiel i den amerikanska forsvarsmakten i Europa

Personal/Materiel

Personal

Staende styrka Ca 65000 USAREUR ca 30 000
USAFE ca 30 000
NAVEUR ca 2000
Ovriga ca 3000

Inroterande C:a 4500 En inroterande brigad enligt
RAF-konceptet.

Reserver 15 000 Reserverna berdknade pa
antalet forhandslagrade
brigader i Europa. Samtlig
reservpersonal ar baserad i
CONUS och flygs in vid behov.

Stridsvagnar 270 (framst Abrams)
Pansarfordon 432 (framst Bradley och Stryker)
Artilleripjdser 78
Attackhelikoptrar 24
Transporthelikoptrar 60
Stridsfartyg 5
Stridsflygplan 152 (F-15, F16)
Transportflygplan 12 (C-130)
Tankningsflygplan 12 (KC-135)
Specialforbandstransportplan | 12 (MC-130J)

10 (CV-22)

8.2.6 Ovningar
Savil USAREUR, USAFE och NAVEUR med underforband genomfor

kontinuerligt sma och stora évningar, nationellt och multinationellt 6ver hela
Europa. Vad giller triningsfaciliteter kan nimnas de amerikanska anlidggningarna
i Tyskland, sirskilt den amerikanska sjunde arméns multinationella
triningskommando (7th U.S. Army Joint Multinational Training Command,
JMTC) i Grafenwohr. Detta r den stérsta amerikanska triningsanliggningen
for markstridskrafter utanfor det kontinentala USA.

I operation Atlantic Resolve ingar en omfattande serie av 6vningar lings Natos
ostra flank (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Bulgarien och till del
Ungern) med syfte att 6ka den militdra formagan och interoperabiliteten hos
de allierade linderna.

Exempel pa storre multinationella 6vningar dr Swift Response (Polen och

Tyskland), Saber Strike (Baltikum), Efes (Turkiet), Noble Partner (Georgien),
och Anakonda (Polen). Exempel pd beredskapsovningar ir gruppering av
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EUCOM-allokerade luftvirnsenheter i Polen, luftlandsittning av EUCOM-
forband i Ruminien, samt flodovergangs6vningar i Tyskland och Nederldnderna.

USA deltar dessutom i ett sirskilt triningsprogram f6r Ukraina som omfattar
11 Nato-linder, Joint Multinational Training Group Ukraine. Syftet ir att
sikerstilla att Ukraina far kontinuerlig, kvalificerad trining av sina férband.

8.2.7 Snabbreaktionsstyrkor baserade utanfor Europa

I det kontinentala USA (continental U.S., CONUS) finns ett antal
snabbreaktionsstyrkor vad giller arméférband och flygférband, t.ex. 82:a
luftburna divisionen (82nd Airborne Divison) i North Carolina, och
flygvapnets modulirt sammansatta expeditionira flyg- och luftstyrkor (Air and
Space Expeditionary Forces, AEF). Delar av 82:a luftburna divisionen stér i
beredskap att sittas in endast 18 timmar efter order, exklusive transporttid till
operationsomridet. Forbandet 4r en del av den 18:e armékaren (XVIII Corps)
som har hdgst mobilitet och hogst beredskap inom den amerikanska armén.*®
AEF-strukturen bygger pd en modulir sammansittning av tio AEF frin det
amerikanska flygvapnets olika eskadrar. Tva AEF star i stindig beredskap.*¢

Den amerikanska marinkdren har ocksd olika former av expeditionira
enheter i olika grader av beredskap. Organisatoriskt finns det tre marina
expeditionsstyrkor (Marine Expeditionary Forces), den hogsta och stdrsta
komponenten av marinkarens férband. Den som inom rimlig tidsram kan
verka i Europa, den 2:a marina expeditionsstyrkan (II Marine Expeditionary
Force) dr baserad i North Carolina. Den omfattar omkring 47 000 soldater med
sjalvstindig formaga vad giller mark-, luft-, sj6- och amfibiska operationer.
Mindre enheter ur denna styrka, t.ex. den 2:a marina expeditionsbrigaden
(2nd Marine Expeditionary Brigade, MEB) kan ocksa l6sa uppgifter inom hela
konflikespektrumet sjilvstandigt. Trots namnet dr en MEB av divisionsstorlek
(ca 14 500 soldater).*’

I motsatstill europeiskalinderslangsiktiga nationella planering ir deamerikanska
stridskrafterna i Europa underkastade politiska beslut i Washington som kan
leda till relativt snabba férindringar. Trump-administrationen har dock hittills
inte uttalat ndgon annan inriktning for dessa stridskrafter @n att fortsitta och
forstirka den inriktning som Obama-administrationen beslutade om 2014.

En viss riktningsgivare dr chefens f6r EUCOM presentation f6r den amerikanska
kongressen i mars 2017. I sitt tydligt Rysslandskritiska anférande konstaterade
generalen Curtis M. Scaparrotti att EUCOM, f6r att kunna uppritthilla en
adekvat avskrickningsformaga mot Ryssland, sannolikt kommer att behdva
ett antal ytterligare formdgor, som fler manéverbrigader, stridsflygsdivisioner,
ubdtsjakesformdgor, amfibiska forméigor och en hangarfartygsgrupp.®®

Nagra beslut i denna riktning har dock inte tagits, dven om kongressen i

485 Se U.S. Army, U.S. Army XVIII... .

486 Se Powers, Rod, Air and Space... .

487 Se U.S. Marine Corps, II Marine Expeditionary... .

488 Se Senate Armed Services Committee, Statement of General... .
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sitt ovanndmnda preliminira forsvarsbudgetforslag ger chefen for EUCOM
i uppdrag att inkomma med en fyrairsplan, inklusive resursiskanden, for

inriktningen av EDI och forsvaret av Europa i 6vrigt.

489

I sammanfattning och tabellvis har USA foljande férband baserade i Europa.

Forband

Gemensamt

Marin

Flygvapen

Specialférband

Organisation 2017

Stabsforband
Underréttelseforband
Ingenjorsforband
Divisionshogkvarter (-)

1 motoriserad
brigadstridsgrupp

1 luftburen brigadstridsgrupp
1tung brigadstridsgrupp

1 attackhelikopterbataljon

1 transporthelikopterbataljon

1 ledningsfartyg
4 jagare

6 jakt/attackdivisioner
1 transportdivision
1 lufttankningsdivision

3 grupper
2 flygplansdivisioner

Tabell 8.2: Viktigare krigsforband i den amerikanska férsvarsmakten i Europa

Viktigare forandringar

Ett divisionshogkvarter

(+) i ndrtid, sannolikt
motsvarande ett
karhogkvarter pa medellang
sikt.

Sannolikt ytterligare en
tung brigad permanent eller
inroterande i Europa i nartid.

Eventuellt motsvarande en
armékar tillganglig fran 2020
och senare.

Strdvan att allokera en
hangarfartygsgrupp till
NAVEUR:s ansvarsomrade.

Beddmningar
av framtida
utveckling
baseras
foretradesvis
pa chefen for
EUCOM.

Bedémningar
av framtida
utveckling
baseras endast
pa chefen for
EUCOM.

Flyg for transport

Kartan pd nidsta sida visar Gversiktligt baseringen av de amerikanska
stridskrafterna i Europa 2017.

489 U.S. Senate Armed Services Committee, NDAA FY18..., 11.
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Karta 8.1: USA:s militdra baser i Europa
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8.3 Beddmd militar formaga

USA:s forband i Europa ir inte stora jimfért med liget under det kalla
kriget, men kan 4ndé vil mita sig med en europeisk stormakt bade vad giller
antal och férméga. I friga om markstridskrafter kan USA i praktiken sitta
samman en forstarke division i Europa. Dess enheter ir visserligen spridda
over hela kontinenten och upptrider sillan eller aldrig i divisionsformat, men
ledningsresurser i form av ett divisionshégkvarter har tillforts.

Vad giller marina stridskrafter 4r de fartyg som 4r permanent baserade i
Europa fa till antalet. Marina stridskrafter 4r emellertid férhallandevis rorliga
over stora ytor och s fort ndgon annan marin enhet kommer in inom ramen

for EUCOM:s ansvarsomrade 6vergar ledningen av dessa till EUCOM.

Flygvapnet omfattar 6ver 150 moderna stridsflygplan, uppdelade pd tre
flottiljer i Italien, Storbritannien och Tyskland. Bade sett till antal och formaga
har det amerikanska flygvapnet i Europa en formaga som overtriffar de flesta
europeiska stormakters flygvapen.

Sammantaget har USA med dessa forband férméga att agera 6ver hela Europa,
inklusive hela det svenska niromridet, med relativt kort varsel.

De férband som USA har baserade i Europa bestir uteslutande av yrkesanstilld
personal och har dirmed generellt hog beredskap, generellt hogre 4n de
nationella europeiska motsvarigheterna. Samtidigt 4r det svart att med sikerhet
fastsla hur hog beredskapen egentligen ir for flertalet férband.

Pa kort sikt, dvs. inom en vecka, kan sannolikt i stort sett samtliga permanent
baserade och inroterande férband som beskrivits ovan vara stridsberedda i
utgdngsgruppering (baseringsort) en vecka efter order.

Pi markstridsforbandssidan innebidr det, enligt tillgingliga uppgifter, att
samtliga pa kontinenten verksamma brigader har i uppgift att ha en bataljon
i stindig 96-timmarsberedskap, varav ett kompani ska vara berett att kunna
sittas in var som helst i Europa inom 48 timmar.** Ytterligare delar av brigaden
torde kunna vara stridsberedd inom en vecka.

Det innebdr att USA i Europa pd armésidan inom en vecka bor ha
handlingsfrihet med atminstone hilften — och i bista fall merparten — av en
luftburen brigad, en motoriserad brigad och en tung brigad. De tvi férsta
brigaderna dr permanent baserade i Europa och den tredje ir inroterande, just
nu med bas i Polen.

Beroende pi tillgang till transportresurser kan samtliga dessa brigader verka
i svenskt niromride. Den litta luftburna brigaden kan filla flertalet av sina
soldater med fallskirm och dirmed mycketsnabbtnéettgivetoperationsomrade.
Dirtill kommer en permanent baserad attackhelikopterbrigad med AH-64

490 Se Dorschner, Ramping up, 25.
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Apache som huvudsystem. Aven denna torde med huvuddel kunna verka i
hela det svenska niromradet inom en vecka.

Pa den marina sidan ir resurserna mindre. Ett ledningsfartyg i Neapel och fyra
kvalificerade jagare i Rota, Spanien 4r de direkt greppbara resurserna. Till det
kommer en mindre kontingent marinkérssoldater utspridda 6éver kontinenten.

Marinstridskrafterna 4r i praktiken i stindigt hog beredskap, men antalet
tillgidngliga enheter kan vara beroende av 16pande underhallsitgirder mm.
Uppgifter om detta vad giller NAVEUR:s fyra jagare i Spanien har inte
kunnat inhdmtas, men det gir att anta att &tminstone tre av dessa torde vara
stridsberedda pa kontinuerlig basis. Detsamma giller ledningsfartyget i Neapel.
I den man de skulle fa i uppgift att agera i svenskt niromrade torde gingtiden
fran den normala baseringsorten (Rota) vara omkring tre dagar, vilket gor det
rimligt att anta att de skulle kunna l6sa uppgifter i Nordsjon eller Ostersjon
inom en vecka.

Vad giller flygstridskrafterna dr normalfallet att divisionerna har i uppgift att
ha halva sin styrka stridsberedd inom 24 timmar och hela styrkan inom 48
timmar. Hela divisionen bér da uppenbarligen utan svarighet vara stridsberedd

inom en vecka.®!

Det innebir att USA i Europa har direkt handlingsfrihet inom en vecka med
merparten av tre divisioner F-16 (jakt/attack) och tre divisioner F-15 (jakt/
attack). Jaktflygsflottiljerna har olika storlek och inriktning — jake, attack
samt luftvirnsbekimpning (SEAD/DEAD). Till detta kommer en division
tankningsflygplan och en division transportflygplan. Till flygstridskrafterna
kan ocksa riknas tvd divisioner specialférbandstransportflygplan (MC-130]
respektive CV-22). Givet dessa resurser har det amerikanska flygvapnet i Europa
sammantaget mycket goda mojligheter att verka i svenskt niromrade.

Hirtill kommer specialférbandsenheter som av hivd har mycket hog beredskap,
men om vilka 6ppna uppgifter generellt 4r fi och svaratkomliga.

Sammanfattar vi de enheter som EUCOM har till sitt forfogande inom en
vecka fran order utgdrs de alltsd av tre brigadstridsgrupper, en helikopterbrigad,
sex jakt/attackflygdivisioner, en lufttankningsdivision, en transportflygdivision,
tva specialférbandstransportdivisioner, ett ledningsfartyg, minst tre jagare samt
ett antal underhélls- och logistikforband.

I ett tremdnadersperspektiv kan ett antal forband tillkomma. P4 markstridssidan
torde de forsta tillgingliga forbanden utgéras av de som redan nu har sin tyngre
materiel forhandslagrad i Europa. Dessa utgors idag av en tung brigad och
en artilleribrigad, vars materiel finns i Nederlinderna, Tyskland och Belgien.
Till detta kan en ytterligare stridshelikopterbrigad antas tillkomma snabbg;
en sidan roterade in till Europa redan under 2017. Snabbreaktionstérband

491 Uppgift fran forsvarsavdelningen pa amerikanska ambassaden i Stockholm, oktober 2017.
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utgangsgrupperade i det kontinentala USA som relativt snabbt — och definitivt
inom tre manader — skulle kunna baseras i Europa ir t ex den 82:a luftburna
divisionen i Ft. Bragg, North Carolina.

Vad giller marinstridskrafter kan en marininfanteribrigad vara stridsberedd
inom tre manader med utgingsgruppering runt den férhandslagrade materielen
i Norge. Dirtill kan komma en ytterligare expeditiondr marininfanteribrigad
av divisionsstorlek frin det kontinentala USA. Inom tre ménader torde ocksa
minst en hangarfartygsgrupp, normalt baserad pd USA:s 6stkust, kunna verka
med bas i Atlanten vister om Norge.

Pa flygsidan kan det amerikanska flygvapnet framgruppera en expeditionir
flygstyrka (AEF) till Europa. En sidan kan omfatta upp till 150 stridsflygplan
samt ett stort antal stddenheter. Huvuddelen av en AEF kan i princip baseras
inom en vecka, vilket gor att hela styrkan inklusive alla stddforband med mycket
stor sannolikhet kan vara stridsberedd i Europa inom tre méanader. Beroende pa
allvaret i situationen och USA:s 6vriga engagemang kan eventuellt ytterligare
en AEF na Europa.

Sammantaget blir alltsd den militdroperativa formédgan hos de amerikanska
forbanden tre manader efter order en funktion av formégan hos en reducerad
armékar (fem brigader, en luftburen division, minst tva stridshelikopterbrigader
m.m.), runt 300 stridsflygplan, tvd marininfanteribrigader (till numeriren
motsvarande tvd armédivisioner), tre till fyra jagare och en hangarfartygsgrupp
— mojligen tva — att vid behov verka i svenskt niromrade.

Vad giller de ovanstiende forbandens status dr den svir att beddma exake. Det gir
dock attantaattden i regel dr hog for de forband som analyserats ovan. Samtidigt
finns det, som ocksd nimnts ovan, ett antal brister sirskilt pa armésidan. De
beror frimst pé att den amerikanska arméns taktiska upptridande under lang
tid har bestimts av en okvalificerad fiendes upptridande. I ljuset av att méta en
kvalificerad rysk fiende har ett antal svagheter redan identifierats, och det gar
att anta att de amerikanska arméstridskrafterna inom nédgra ar torde ha mott
dessa. Men det dr ocksa en resursfraga. Logistiksystem och transportférmaiga
av markstridskrafter utgor stora potentiella problem, som effektive kan
hindra formagan till lokal styrketillvaxt i t. ex. Baltikum. Problemen ir firre
pa flygsidan, och pd den marina sidan ir det frimsta problemet en friga om
kvantitet snarare dn kvalitet.

Samtliga brigadstridsgrupper dr modernt utrustade, moduldrt sammansatta
— dvs. med ett antal stddforband kopplade till brigadstridsgrupperna — och
i relativt hog beredskap. En hel del osikerheter foreligger dock vad giller
brigadstridsgruppernas logistik och transportmajligheter. Ur stridstakeisk
och stridsteknisk synvinkel har det ocksd rapporterats om att alla
brigadstridsgrupperna, som i flera omgéngar tjanstgjort i Irak och Afghanistan,
har tappat vissa viktiga kompetenser i friga om strid mot en kvalificerad fiende.
Fienden i Irak och Afghanistan hade inte tillging vare sig till kvalificerad
elektronik — for t. ex. telekrigforing och storsindning — eller till flygstridskrafter.
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Genom samarbetet med Ukraina, som efter den ryska aggressionen mot detta
land 2014 och framat fitt stor erfarenhet av krigféring mot en kvalificerad
fiende, har den amerikanska armén fate viktiga insikeer i de brister som dven den
amerikanska armén har i detta perspektiv. Sirskilt giller detta hur elektronisk
krigforing mot centrala tekniska system — som GPS och radiosindningar — ska
hanteras. Aven olika former av kvalificerat kort- och medelrickviddigt luftvirn,
som i praktiken helt saknas i de amerikanska brigadstridsgrupperna, ir en
uppenbar brist.*?

Vad giller marin- och flygstridskrafter torde inga avgorande problem foreligga
for forbandens mojligheter att 16sa konventionella uppgifter. Alla dessa resurser
dr moderna och vilutrustade, och utgér speciellt pa flygsidan sammantaget en
mer slagkraftig luftstridsformaga 4n vad de flesta europeiska linder enskilt kan
uppbringa. Flygstridskrafterna har ocksa viss nukleir offensiv kapacitet genom
B61-systemet, men hur insatsberett detta system ir, 4r oklart.

Pa fem ars sike bor, givet att de nuvarande trenderna haller i sig, det ske en
forstirkning och en konsolidering av den 6vergripande amerikanska formagan
i Europa. Om chefen f6r EUCOM:s rid efterfoljs bor EUCOM inom fem
ar ha en armékarsstruktur i Europa och en hangarfartygsgrupp med forstirke
ubatsjaktsformdga pa marinsidan. Detta édr givetvis avhingigt av politisk vilja,
men som noterats ovan har den amerikanska formagan i Europa redan stirkes
och erhillit mer resurser av Trump-administrationen, trots president Trumps
retorik i valkampanjen 2016.

Den amerikanska formégan till att idag bidra till att hantera en konflikt i svenske
niromridde dr under alla omstindigheter relativt god. Det finns osikerheter
avseende hur snabbt arméforbanden kan ta sig till ett operationsomréde i var
nirhet under en pagiende konflikt, men det finns goda férutsittningar for
amerikanska stridskrafter att framgruppera innan konflikten brutit ut och
dirmed hindra den fran att gora detta. De amerikanska férbanden inom alla
forsvarsgrenar i Europa ir idag mycket smd jaimfort med det kalla krigets tid,
men deras roll som “snubbeltridsférband” — dvs. formédgan att avskricka en
motstindare som ir numerirt 6verldgsen lokalt genom att koppla konflikten till

global niva — dr effektiv och tydligt krigsavhallande.

De ekonomiska resurser som krivs for detta ar inte heller sirskilt stora jamfort
med den amerikanska forsvarsbudgeten i stort. Ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv dr det darfor snarare den politiska viljan i Washington som kan
antas vara avgorande for hur forsvaret av Europa kommer att hanteras. Utan
att vilja dra for stora vixlar pa det senaste drets utveckling, torde det inda gi
att konstatera att USA som stat inte har bedémt vikten av Europas forsvar pa
samma sitt som presidentkandidaten Trump gjorde i valkampanjen 2016. Det
borgar for att USA dven framgent kommer att effektivt bidra till kontinentens
forsvar, ocksd mot en kvalificerad fiende som Ryssland.

492 Se t.ex. Morgan, U.S. Army unprepared... .
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9. En analys av vastlig formaga i ndromradet

Krister Pallin m.fl.

Efter kartliggningen och analysen av de sikerhets- och férsvarspolitiska
forutsittningarna i Nordeuropa i kapitel 2-8 aterstar fragan: vad betyder detta
for vistlindernas militdra forméga i hindelse av en konflikt i ndromradet?

For att analysera och besvara denna fraga genomfordes ett operativt spel kring
en situation i ndromradet. Spelets utgingspunkter i form av dagsaktuella
forutsiteningar och hotbild samt dess scenario, bedémningar och diskussion
redovisas hir. Ambitionen var att med st6d av spelet bérja fordjupa bedomningen
av vistlig formaga, men dven att prova och utveckla spel som en av metoderna
for kommande militirstrategiska och operativa analyser.

9.1 Hotbild, styrkeforhallanden och operativa mal

Det grundliggande motivet for Ryssland att agera sikerhetspolitiskt i vart
niromrdde dr hivdandet av sina uppfattade stormaktsintressen, sirskilt i det
postsovjetiska omradet. Diremot ar det inte lika sjilvklare vilka hot eller
situationer som bor styra vistsidans forsvarsitgirder och som vistlig militdr
formaga dirmed bor mitas emot. Rysslands agerande forefaller ofta priglas av
att utnyttja de mojligheter som uppstér efterhand. Landet 4r uppenbarligen
berett att anvinda militire vald i strid med folkritten for att f3 sin vilja igenom.*?

Det finns en risk att incidenter eller mindre regionala konflikter eskalerar
till nidgon form av angrepp, utan att det var avsikten frin borjan. Men det
kanske mest troliga 4r att en militir konflikt bryter ut som en f6ljd av forsok
att dndra maktforhillanden eller mota hot mot egna intressen. Angrepp mot
befolkningar och samhillsfunktioner skulle i sa fall med sikerhet inga, men
territorier skulle ocksd kunna ockuperas i syfte att fi militira fordelar eller
utdva politisk utpressning. Det finns dven risk for att kirnvapen kan komma
till anvindning, framforallt i syfte att avskricka en motstindare fran att agera,
genom hot eller enstaka insatser.

Ryssland har formaga att kombinera anvindningen av militira och andra
maktmedel. Det innebdr att en kombination av péverkansoperationer,
cyberangrepp, sabotage, terror etc och reguljira operationer ir naturlig, och
ocksa ett sdtt att nyttja asymmetrier i styrkeforhdllanden. Alla scenarier behover
inte involvera reguljira militira medel direkt, men i manga fall skulle de ha
en roll och vid eskalering troligen bli avgérande.®* En viktig fraga blir hirmed
vilka incitament och handlingsmajligheter de militdra styrkeférhillandena i
stort skapar mellan Ryssland och vistmakterna.

493 For politiska-strategiska kontexten och internationell debatt se t.ex. Dalsjd, Brinnpunkt Baltikum, 9.
494 Jfr SOU 2016:57, Sikerhet i ny..., 41.
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Maktkonstellationer och styrkeforhéllanden har férindrats mycket efter det
kalla kriget slut, savil totalt i Europa som i Sveriges niromrade. Allmint har
kvantiteterna vad giller alla typer av stridskrafter minskat kraftigt pa bada
sidor — men betydligt mer pa 6stsidan, genom Sovjetunionens fall och en
utvidgad vistallians. Det innebir t.ex. att Nato-linderna pa papperet har en
aktiv personalstyrka som 4r ca fyra ginger storre an Rysslands numerir, 3,4
mot 0,8 miljoner soldater. Jimforelser av antal stridsvagnar, stridsflygplan och
storre ytstridsfartyg ger liknande slutsatser ca 9400 mot 3000, 5600 mot 1280
respektive 260 mot 35.¢°

Om man ddremot betraktar enbart de europeiska linderna inom Nato och
framforallt begrinsar sig till Natos ostra flank och det baltiska omradet blir
relationerna helt annorlunda. Natos resurser i omradena nirmast Ryssland 4r da
klart kvantitativt underldgsna. Och utgiende enbart frin det baltiska omradet
i form av Polen, Litauen, Lettland och Estland, blir skillnaden dramatisk, som
framgar av tabellen nedan.

Tabell 9.1: Styrkejamforelse Nato och Ryssland 2015+°

Staende styrkor Reservstyrkor Stridsvagnar Stridsflygplan Ytstridsfartygo
Totalt inkl. 3 405 660 2 412 990 9 421 5597 263
USA
Europa“%® 1958 410 1541 640 6 917 2519 152
Ostra 494 760 519 190 1939 609 29
flanken49?
Baltiska 126 760 44 550 974 98 2
omradets®°
Totalt 798 000 2 000 000 2 950 1276 35

Dessa grova slutsatser om styrkeférhallanden giller dven vid jimfrelser av antal
forband i linderna och med 6vriga Nato-resurser inriknade, dvs. forband som
placerats i de baltiska linderna och i Polen som del i dterforsikringen av dessa.”
Viktiga 6vervidganden ir att sammanstillningen i tabell 9.1, som har gjorts av
amerikanska RAND med uppgifter fran International Institute for Strategic
Studies (IISS), inte sdger nigot om tillginglighet och kvalitet respektive att
Rysslands resurser ocksa till del ar utspridda inom landet.

De europeiska linderna, inklusive USA i Europa, har manga militira topp-
formagor, men det gir inte att dra slutsatsen att ofordelaktiga styrkeférhillanden
i Sveriges ndromrade generellt uppvigs av hogre kvalitet. Det r snarare Ryssland
som for nirvarande verkar ha ett vertag i forméiga pé forbandsnivé och i storre

495 Frederick et al, Assessing Russian Reactions..., 15.

496 Frederick et al, Assessing Russian Reactions..., 15.

497 Storre ytstridsfartyg, frin jagare/fregatter och uppat.

498 Exklusive USA:s resurser i Europa.

499 Norge, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Bulgarien och Ruminien.
500 Estland, Lettland, Litauen och Polen.

501 Frederick et al, Assessing Russian Reactions..., 8.
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formationer, sirskilt vad giller strid mot en kvalificerad motstandare, givet de
senaste drens utveckling av de ryska vdpnade styrkorna. Ryssland har vidare
uppit en tredjedel av sina kvalificerade stridskrafter normalt baserade i vistra
militdrdistriktet och har 6vat kraftsamling mellan militirdistrikten, bla. i
samband med de s.k. Zapad-6vningarna. >

Ryska ovningar har under dren 2011-2016 varit inriktade péd storskalig
och forsvarsgrensgemensam strid mellan stater, inklusive mojlig eskalation
till kdrnvapenanvindning. Denna o6vningsverksamhet har berort samtliga
forsvarsgrenar och truppslag samt alla militardistrike. Ryssland har vidare sedan
2013 systematiskt forbéttrat sin stridsberedskap och 6vat pa Gvergingen fran
fred till krig. bl.a. genom beredskapskontroller. Angreppet pd Ukraina 2014

forbereddes i samband med och maskerades av en storskalig sidan kontroll.*®

Styrkeforhallandena i stort innebir att ett omfattande och lingvarigt krig mot
vist, med t.ex. omfattande intring pa vistsidans territorium och en eventuellt
tfoljande ockupation som fruktades under det kalla kriget, knappast ir
rationellt f6r Ryssland.*** Daremot har Ryssland stora mojligheter att temporirt
skapa och nyttja lokal 6verligsenhet for att flytta fram sina militdra positioner.

Handlingsméjligheter med utsike till framgang for Ryssland finns troligen i
forsta hand om malen ir begrinsade och kan nas snabbt. Ett sidant scenario ir
bade allvarligt och svarhanterligt for vistsidan. Risken ir stor att vist stills infor
ett faktum som blir svart och kostsamt att dtgirda, bade politiskt och militdre.”
En ytterligare risk ur vists synvinkel dr ocksd att Ryssland kan agera dolt eller
under valdstrosklar som fordrdjer reaktioner frin Nato eller enskilda véstlander.
Overtagandet av Krim visar att ett overraskande, obesvarat och svirbedomt
angrepp kan ge stora fordelar.”

Avgorande for att kunna bedéma vilka militdra forméagor som krivs och
dr relevanta, dr att ha en uppfattning om troliga mal eller uppgifter vid en
storre militir konflikt mellan Nato och Ryssland i Sveriges niromrade.
Operationsomradet skulle troligen inkludera stora delar av niromradet, dvs.
Ostersjéregionen och 6vriga Norden, inklusive havsomriden med delar av
Arktis. Behovet att sikerstilla egen militdr handlingsfrihet — och att begrinsa
motstindarens dito — genererar ett antal operativa mal eller uppgifter pd 6mse
sidor. I figur 9.1 exemplifieras nagra av de viktigaste forutsittningarna for ett
framgangsrike vistligt forsvar — respektive ett framgangsrike ryskt angrepp.

502 Persson (red.), Rysk militir formaga ..., 658, och Giles, Assessing Russia’s Reorganized. .., 11ff

503 Persson (red.), Rysk militir formaga ..., 50-51.

504 Neretnicks (red.), Angrepp mor Sverige, 6.

505 Giles, Assessing Russia’s Reorganized..., 12.

506 Jfr Forsvarsdepartementet, Prop. 2014/15:109, Forsvarspolitisk. .., 44-45. For resonemang om strategisk
instabilitet och incitament, se Dalsjo, Brinnpunkt Baltikum, 12fF.
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Karta 9.1 Exempel operativa mal>”’ for Nato respektive Ryssland vid en militdr konflikt>*

BFOI b.. = X

- Skydda marina strategiska
Fiir WAST: resurser
- Begransa Ry sjo- och luftoperativ - Hota Vst sjéfarbindelser /2
verksamhet - Stédja sjpoperationer
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- Hindra Ry intrangande i Mordnorge
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Sjo- och luftvigarna till och i Ostersjon skulle bl.a. vara av stor betydelse bade
for vistsidan och Ryssland.”” De ir vitala f6r varuférsorjningen for framforalle
Ryssland, Finland, de baltiska linderna och Polen. Och nir 6ppen konflikt
utbrutit blir tillgang till sj6- och luftvigarna avgérande for vistsidans forsvar av
ostra flanken, medan Rysslands intresse vid ett angrepp skulle vara att hindra
just detta genom s.k. avregling.>' C)stersjéns stora oar, Aland, Gotland och
Bornholm, skulle dirigenom ocksa fi stor militdr betydelse vid en vipnad
konflikt, genom mojligheten att forbittra egna handlingsmojligheter eller
begrinsa desamma for motstandaren.’"

507 Det finns ingen strike skillnad mellan strategiska, operativ och taktiska mal hir. Mélen kan vidare lika
girna vara uppgifter, givet att militira uppgiftstillningar ofta inkluderar en mitbar ambition.

508 Utvecklad efter Andrén och Méller, Frian Undén till ..., 106, m.fl.

509 Jfr Forsvarsdepartementet, Prop. 2014/15:109, Forsvarspolitisk. .., 43-44.

510 Begreppet A2/AD (Anti-Access/ Area-Denial) eller avregling pa svenska, avser strivan att forneka
motstdndaren tilleride till grupperings- och manéveromraden pd marken, dill sjoss eller i luften, men kan
ocksé gilla i informationsmiljén och i rymden. Se t.ex. Forsvarsmakten, Militirstrategisk doktrin 2016, 4, och
Dalsjs, Kormaz och Persson, Ornen, Bjérnen och Draken. .., 18fF.

511 Eellend och Granholm, Sveriges niromride — frin..., 18.
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Aven ovriga Norden och delar av Arktis, dvs. omradet norr om polcirkeln,
dr viktiga att kontrollera eller dtminstone bestrida kontrollen 6ver vid en
storre konflike. Ur militdrstrategisk synvinkel har det nordiska omradet, med
omgivande havsomriden, alltsedan 1960-talet varit centralt for att kunna fora
fram stridskrafter f6r konventionella operationer, mandvrera med strategiska
resurser och hota respektive skydda sjoforbindelserna over Atlanten.

De militira forutsittningar som Nato och Ryssland skulle efterstriva vid
en vipnad konflikt varierar sjilvfallet med scenariot, inklusive storleken pa
konflikten. Men flertalet av malen i figur 9.1, eller liknande mal, skulle vara
relevanta och dtminstone kriva gardering vid en territoriell konflikt med hotande
eller 6ppna stridshandlingar. Médnga av dessa bestims av militdrgeografin och var
likartade under det kalla kriget. Den stora forindringen ér att grinsen mellan
vist- och ostsidan har flyttats osterut, minskad tithet av militira forband vilket
ger glesare slagfilt och dndrade styrkeférhallanden. Vapenutvecklingen har en
paverkan, men framforallt pd operationernas genomférande.

9.2 Scenario och spel

Forsvar av de baltiska staterna 4r ett viktigt test f6r Nato och scenariot i spelet
var utformat for att prova alliansens kanske frimsta sirbarhet, nimligen
formagan att mota snabbt uppkommande hot och eventuella framstotar ur
fredsgruppering. Det valda exemplet dr ett hdgnivahot och extremt — men
dnda relevant, vilket bl.a. den senaste ryska storovningen Zapad 2017 visade.
Vilka militdra formégor skulle Nato kunna ha tillgingliga och verka med vid
ett sidant hot?

Bakgrunden var den dterkommande ryska slutévningen, med bl.a. inneliggande
drsklass, i vistra Ryssland, vilket skulle kunna resultera i ett virstafalls-
scenario for vistalliansen.’? Alla forband i vistra militirdistriktet (MD) och
Norra marinen ingdr i dvningen samt vissa tillforda férband fran sédra och
centrala militirdistrikten. Det omfattar bl.a. tvd arméer, tvd divisioner ur
luftlandsittningstrupperna och en division ur 1:a stridsvagnsarmén. Dessa
markforband understods av en flyg-/luftforvarsarmé och av Ostersjomarinens
forband, inkl. enheter i Kaliningrad. Strategisk ledning utévas frin Moskva och
operativ ledning av ett gemensamt kommando i vistra militdrdistriktet.

I scenariot gar aktiviteten ner efter sju dagars 6vning, foregivet dterhdmtning och
atertransport till fredsbaser. Ryska medier sprider samtidigt nyheter om ett 6kat
fortyck av rysksprikiga minoriteter i Baltikum och att omvirldens passivitet
kommer att tvinga Ryssland att agera. Stérningar pé elnit och internet, sabotage
mot militdra och politiska funktioner samt rysk spaningsverksamhet rapporteras
i hela Baltikum. Strax efter 6vningens slut uppfattar underrittelsekallor i vist ett
omedelbart hot om ryskt angrepp inom nigra dygn mot de baltiska linderna,
med okdnt mal och oklar huvudriktning.

512 Zapad 2017 har bedémts vara en simulering av vipnad konflikt med vist, inkluderande anvindning av
kirnvapen och en attack pa baltiska linder, se t.ex. Warsaw Institute, Zapad 2017 — Lessons ..., 11f.
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Karta 9.2: Ryska stridskrafter’'” efter genomford 6vning i scenariot

Férbandstyper

F - Marinintanters || 3¢
L

i1 Férbandsstorlekar
AMAMK Asmigrapgiront
KHRH  Amé
KX Kir
XX Division
x  Begad
1 Flot

Kartsymboler
Motorvag

Sidrre vag
< Jamvag med rysk spisbradd

Som en del av scenariot antas Nato eller berorda linder inte ha vidtagit nagra
storre atgirder for att forstirka forsvaret av Baltikum eller Europa, genom
tillforsel av andra resurser an de som redan i fred idag dr grupperade i omradet.
Forbanden i niromradet har ocksd i huvudsak fredstida beredskap. Undantag
dr frimst 6kad underrittelsehimtning pa grund av den ryska Gvningen,
begrinsningar i permissioner vid baltiska férband och viss forstirke beredskap

i militira staber.

513 De ryska stridskrafter som har évat en gemensam strategisk operation i krigsskddeplats utgdrs av férband
fran vistra, sodra och centrala militirdistrikten. I scenariot ingar 20:e och 2:a armén, 76:e och 104:e
luftlandsittningsdivisionerna, 4:e stridsvagnsdivisionen ur 1:a stridsvagnsarmén, 6:e flyg/luftforsvarsarmén
samt Ostersjsmarinen (OM) och férband i Kaliningrad.

186



FOI-R--4563--SE

En analys av vastlig férmdga i ndromradet

Den inledande och 6vergripande fragan — vilka militira f6rmagor Nato skulle
kunna ha tillgingliga och verka med — brots ner i tre delar for att kunna
analyseras nirmare. Fokus- eller analysfrigorna i spelet var:

* Vilka uppgifter — givet scenariot och vissa ytterligare antaganden — skulle
vist behova l6sa med sina stridskrafter?

e Vilka stridskrafter finns tillgingliga och vilka formagor kan de bidra med
vid olika tidpunkter? Vilka faktorer talar f6r respektive emot?

 Vilka formagor ir relevanta och viktigast respektive vari ligger de storsta
osikerheterna?

Spelet genomférdes under tva dagar inom projektet med stéd av experter frin
ovriga FOI vad giller rysk militir formaga och operationsanalys. Forsta dagen
omfattade resonemang for att kartligga vilka styrkor som finns tillgingliga
for att 16sa huvuduppgifter inom olika beredskapstider: ett dygn, en vecka,
en manad respektive tre minader. Andra dagen omfattade det egentliga spelet
med fordefinierade moment ("scriptat spel”) for analys av handlingsméjligheter
(uppgifter/agerande) och férmaga. I grunden innebar detta tvd speldrag,
inledningsvis med ett omedelbart angreppshot och direfter inom kort ett
angrepp mot de baltiska staterna.

Nigra antaganden och avgrinsningar som gjordes var:

e Tidpunkt for hindelserna var hosten 2017, med de forutsittningar
som foljer av detta vad giller sikerhets- och forsvarspolitik, resurser och
formégor.

* Agerandet pi politisk nivd, i enskilda linder eller inom Nato, analyserades
inte.

* Endast resurser i linder inom projektets ansvar, exklusive Frankrike,
beaktades. For USA beaktades enbart resurser i Europa och vissa
snabbinsatsstyrkor pa den amerikanska kontinenten.

* Endast militira resurser beaktades, dvs. inte paramilitira och civila
resurser.

* Foérmaga till informationsoperationer beaktades inte.

* Kirnvapenférméga noterades, men bedémdes inte.

* Bakteriologiska (B) och kemiska (C) vapen beaktades inte.

*  Sveriges roll, resurser och agerande beaktades inte.

Antagande och avgrinsningar styrdes av prioriteringarna i studien, som
framgar av kapitel 1. For en diskussion av konsekvenser av antaganden och
avgrinsningar, se vidare kapitel 10.

Fokus for analysen var de vistliga handlingsméjligheterna nir hotet uppstod
och innan angrepp skedde. Diremot fanns ingen strivan eller mojlighet att
gora slutliga bedomningar av stridsutfall efter angreppet. Slutsatserna med
tillh6rande diskussion ir oberoende av detta.
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9.3 Vastlig formaga vid ett omedelbart angreppshot

9.3.1 Operativa uppgifter och resurser

Den f6rsta fragan som stilldes i spelet var vilka atgirder som vist skulle vidta
och vilka militdra uppgifter som skulle kunna behéva 16sas med stridskrafter i
den ridande situationen.

Pi politisk-strategisk nivi kommer bl.a. Natos hogsta beslutande organ,
NAC, med sikerhet att sammankallas for att diskutera situationen. Det skulle
goras med hinvisning till forsvarsalliansens artikel 4 som foreskriver att ett
medlemsland, eller partnerland, som kinner sin sikerhet hotad kan inkalla ridet
for konsultationer. Eftersom ingen attack har skett ir inte artikel 5 tillimplig
innu.

Fran NAC och dven olika linder antogs i spelet att tydliga och tidiga signaler
skickas om enighet infor det ryska hotet samt att beslut kan tas om atgirder for
att forstirka alliansens beredskap. Antagandet om enighet inom alliansen 4r en
foljd av att den politiska beslutsnivin inte var foremal for analys.

Foljande 6vergripande militdra mal ansags vara avgorande att uppna snarast for
vistsidan:

* Forbdttrad uppfattning om liget pa rysk sida vad giller resurser och
kommande verksamhet

¢ Okad avskrickning genom att snabbt hoja angreppstroskeln, dvs.
kostnaden for ett angrepp

* Skyddad och 6kad handlingsfrihet for egna stridskrafter

* Begrinsad rysk handlingsfrihet

Utifrdn detta foreslogs att bl.a. dessa atgirder skulle behéva vidtas:

¢ Oka underrittelseinhimtningen i vistra Ryssland, Ostersjsomradet och
ovriga Norden pa operativ och taktisk nivd, men ocksd mer allmint pa
strategisk niva.

* Inta hogsta beredskap vid alla snabbinsatsstyrkor, inklusive V] TE férband
inom eFP samt utvalda flyg- och fjarrstridskrafter.

* Inta hogsta beredskap, inklusive full mobilisering med utgéngsgruppering,
i de baltiska forsvarsmakterna.

* Omedelbart forstirka markstridskrafter, frimst eFP, i Baltikum.

¢ Oka nirvaro av marinstridskrafter i Ostersjon men iven i Norska havet
och Barents hav.

* Framgruppera ytterligare flygstridskrafter till Natos 6stra flank.

* Forbereda och skydda ytterligare forstirkningar frin USA (styrkor i
Europa respektive i kontinentala USA), Storbritannien, Frankrike och
Tyskland till Ostersjpomradet.

* Forbereda angrepp mot t.ex. Kaliningrad, ryska staber, bakre stridskrafter,
infrastrukeur etc.
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e Forstirka nirvaro av attack- och missilubatar’® i Nordatlanten samt
strategiskt bombflyg i vistra Europa, inklusive med kidrnvapen.

Ovanstaende ir inte en fullstindig lista av atgirder eller uppgifter, men det
avspeglar vil flertalet av de mal som behover uppnas tidigt och som kréver att
forband eller andra resurser ir tillgingliga med kort varsel. Det konstaterades
att ambitionsnivin i 18sandet av uppgifterna kommer att spela en roll, men den
analyserades inte nirmare i detta steg.

Nista steg i spelet var att kartligga vilka férband som vistsidan kan anses ha
tillgangliga f6r uppgifterna. Inom ramen for sjilva spelet gjordes bedomningar
av beredskap i berdrda linder inom ett dygn respektive sju dygn. Redovisningen
och diskussionen hir avser perspektivet en vecka. Avsikten var att med
kinnedom om linderna géra en avvigd beddmning av vilka stridskrafter som
ar tillgingliga och relevanta inom ungefir en vecka. Med tillganglig avses hir att
forbanden ar marschberedda, dvs. klara att utga frin ordinarie gruppering med
formaga att 16sa huvuduppgifter till fullo eller med vissa begriansningar.

Avgorande utgangspunkter eller tumregler var:

* Endast férband som i stort dr uppfyllda bide avseende personal och
materiel samt 6vade kan 16sa huvuduppgifter inom en vecka.>’s Dock giller
det inte hela férband, om de inte forsatts i motsvarande héga beredskap i
god tid i forvig.

* For arméstyrkor, t.ex. en brigad, som uppfyller kravet ovan antas — om
ingen annan information finns — att ungefir 1/3 av férbandet normalt kan
verka inom négra dagar eller en vecka, dvs. typiskt en bataljonsstridsgrupp
i brigadfallet. Bittre tillginglighet kan foérekomma, 1/2 dll 2/3 av
forbandet, om det ir ett forband som har en kind god status/beredskap
och i stort dr samlat.

* For marin- och flygstyrkor, t.ex. flottiljer eller divisioner, som har mindre
personalstyrka och enklare logistik, dtminstone inledningsvis, antas att
ungefir 1/2 forbandet normalt kan verka inom nédgra dagar eller en vecka.
Bittre tillginglighet kan férekomma, uppat 2/3, om det — aterigen — ir ett
forband som har en kind god status/beredskap och ir i stort samlat.

* For sirskilt armé- men dven flygstyrkor har viss hansyn tagits till beroende
av att nédvindiga stodenheter har samma beredskap for att kunna 16sa
huvuduppgifter.

Eftersom kunskapen om status for enskilda forband 4r begrinsad har
tumreglerna ovan tillimpats i bedomningen av alla stridskrafter och férband i
berérda linder. Undantag 4r nir det finns sirskild information, om lag eller hog
status hos specifika forband eller stridskrafter. Kunskap om det generella liget i
olika forsvarsmakter har ocksé varit viktig och paverkat bedémningen.

514 Avser ubatar med kombinationer av torpeder respektive robotar for sjo- och/eller markmal, dock inte
strategiska ubdtar med kirnvapen. De senare behdver sedan linge inte framgrupperas for att na sina mal med
vapensystemen.

515 Férmaga att 16sa huvuduppgifter utan storre begrinsningar antogs, utdver évning, kriva en uppfyllnad
om minst 80-90 procent. Férband med nagot ligre uppfyllnad och 6vning antogs i vissa fall kunna l6sa
huvuduppgifter, men med begrinsningar eller ligre ambition.
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Sammanstillningen f6r nagra av de viktigaste forbandstyperna framgar i tabellen
nedan. Redovisningen avser manoverforband i olika stridskrafter. Vad giller
savil ledning som stddfunktioner i form av samband, understod, underrittelser,
logistik m.m. ingdr dessa i varierande grad i férbanden och tillgingligheten av
dessa ar generellt outredd. Vidare finns ett storre och mellan linderna varierande
antal lokalforsvars- eller hemvirnsférband av skiftande kvalitet.

Tabell 9.2: Oversiktlig bedomning av vistliga mandverforband som kan vara
tillgangliga inom en vecka’'®

Land Norden Baltikum>7 Polen Tyskland Storbritannien USA  Totalt
Mekaniserades®® 5-7519 1-2 4-6 2-3 4-6 3-4 19-28
bataljoner

Infanteri 1-25%° 4-6 1-25% 2-3522 1-253 9-15
bataljoner

Specialférband 2-3 4-6 2 2-3 2-3 12-17
kompaniers

Attackhelikopter (15% 1 ¢l 1 2-3
bataljoner

Ytstridsfartygs?¢ 8-10 2-3 4-6 10-125%7 3 27-34
Ubatar 2-3 1-2528 (1529 3-55%0 711
Stridsflyg 3-5 1-2 2-3 3-4 3 14-19
divisioner

Markstridsbataljonerna dr en blandning av tunga, medeltunga och litta
forband. De baltiska staterna star for ca ett halvdussin av férbanden med denna
héga beredskap, men samtliga har dldre materiel och merparten av dem ir ldtta.
Aven Norden stir samlat i bista fall for ett betydande bidrag, men det dr mycket
avhingigt utbildningsrytm av virnpliktiga och om Finland lyckas mobilisera
delar ur sina beredskapsbrigader. Tysklands forsvarsmakt har stor potential,
men har givet bl.a. dilig uppfyllnad av materiel problem med tillgingligheten
i hela organisationen. Polen 4r mer svirbedomt, men har stora mingder ildre
materiel och de forband som kan nyttjas inom en vecka torde generellt ha
begrinsningar i sin formédga. De stora och kvalificerade bidragen stir frimst
USA och Storbritannien for med bl.a. fem-sex moderna bataljoner var. Aven
vad giller storre ytstridsfartyg och stridsflygdivisioner dominerar dessa tva
linder, med ungefir hilften av enheterna.

516
517
518
519
520
521

For samtliga inkluderas eventuella bidrag i ¢FP och VJTE

De baltiska férbanden 4r vil vade men har delvis dldre materiel.
Omfattar dven pansarférband och motoriserade férband.

Bl.a. beroende pd utbildningsfas.

Lt infanteri.

Frimst luftburna forband.

522 Luftburna férband respektive kommandoférband.

523 Luftburna férband.

524 Avser insatsdelarna av styrkorna.

525 Aldre materiel.

526 Robotbat/Korvett och storre fartyg, exklusive minstridsfartyg.
527 Inklusive stdrre ambifiefartyg.

528 Aldre materiel.

529 Tyskland saknar tillgingliga ubdtar i dagsliget, se t.ex. Tagesschau.de, Alle sechs U-boote...
530 Varav 1-2 strategiska och 2-3 attackubatar.
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Spinnvidden i utfallet inom en vecka ir relativt stort, vilket bade speglar
svarigheten att inhdmta information om beredskap och den genuina osikerhet
som alltid kommer att finnas pd grund av de férhallanden som rader for stunden.
Nir ingen annan information finns ger tumreglerna troligen ett mer positivt
utfall in vad som 4r motiverat, givet dagens tillstind i de vistliga stridskrafterna.
Manga uppgifter tyder pa att fi forband dr uppfyllda vad avser materiel och
personal, och dnnu mindre 6vade f6r hogintensiv strid. Detta giller inte minst
stora militdrmakter som Tyskland och Storbritannien, med i flera avseenden
moderna stridskrafter. Laga siffror for tillgingligheten 4r med andra ord mer
sannolika in motsatsen.

Det finns anledning att understryka den stora variationen i kvalitet mellan
forbanden. I redovisningen ingir stiende, moderna och vilévade enheter
som har kint god beredskap och kan anvindas expeditionirt. Det ingar ocksd
enheter av ldgre kvalitet som kan bli relevanta, men de skulle ha begrinsningar i
formégan och/eller enbart vara limpade for att 16sa nationella uppgifter. I 6vrigt
kan vissa férband periodvis befinna sig ute i insatser utanfor Europa, vilket
skulle omojliggora tillganglighet med kort varsel. Avslutningsvis, uthélligheten
har inte bedomts men torde generellt vara mycket liten vad giller hogintensiv
strid.

Sammanfattningsvis var tillgingligheten pa vistsidan ungefir som foljer for de
viktigaste forbandskategorierna, med stor sannolikhet f6r utfall i nedre delen av
intervallen:

* 25-40 markstridsbataljoner
e 25-35 ytstridsfartyg
e 15-20 stridsflygdivisioner

9.3.2 Operativa formagor

Givet styrkeuppsittningen pa vistsidan fordes resonemang i spelet om
vilka operativa férmdigor, i meningen formaga att 16sa aktuella uppgifter i
operationsomradet som kan pariknas inom en vecka. Vi har inte haft ambition
och mojlighet att bedoma alla enskilda funktioner som ledning, underrittelser,
understdd, logistik m.m. dven om vi gor vissa kommenterar om dessa.
Underlaget och spelet fokuserade pa mark-, sj6- och luftstridsformaga. Den
avgorande fragan, utdver de i bista fall mobiliserade styrkorna enligt ovan, ir i
vilken utstrickning dessa kan komma till verkan och deras relevans i scenariot.

Stridskrafterna

Vad giller markstridskrafter kommer de baltiska staternas egna stridskrafter och
eFP-férbanden att utgdra huvuddelen av styrkorna i Baltikum 4ven efter en vecka.
Ett tiotal bataljoner, dvs. de tre eFP-enheterna och motsvarande ca sju baltiska
enheter, med littare eller med ildre materiel, bor vara insatsberedda. Dirutover
bor tva-tre kvalificerade men litta bataljoner kunna flygas in, t.ex. amerikanska,
brittiska och tyska luftburna férband. Att lyfta in mer f6rband, t.ex. en komplett
luftburen brigad med stddforband kriver sannolikt uppat tva veckor eller mer,
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dven under ostorda férhallanden och med full tillgang till flygplatskapacitet, vilken
det finns fragetecken kring.” Tyngre forband ar éverhuvudtaget inte realistiske att
flyga in och 4nnu mindre med korta tidsforhallanden. Sidana forband kriver
sjo- eller landtransporter, som mojligen kan ske inom ett par veckor med litta
enheter, men kriver flera veckor for att ens paborjas med tyngre férband, om det
inte forberetts vil.

Utover de baltiska enheterna tillkommer forband i frimst Polen, vilka skulle
kunna omfatta nigra mekaniserade bataljoner, inklusive en amerikansk enhet
pa rotationsbasis inom eFP. Tysk forstirkning med en enstaka tyngre bataljon
skulle kunna na Polen, men férutsittningar f6r landtransporter 4r oklara, vilket
giller bade landsvig och jarnvig.”* Natos landférbindelse till Baltikum &r vidare
begrinsad till en ca tio mil bred remsa mellan Polen och Litauen, det sa kallade
Suwalki-gapet.® Detta har Ryssland goda majligheter att blockera, genom att
skidra av tva landsvdgar och en jirnvigslinje. Huvuddelen av Nato-lindernas
styrkor behover troligen f6ras in i niromradet med fartyg, genom de danska och
dansk-svenska sunden och sedan 6ver Ostersjén.

Vad giller sjostridskrafter giller pi samma sitt att merparten som kan komma
till verkan inom en vecka ir enheter som redan finns i omridet. Det handlar
initialt om fdrre dn 10 ytstridsfartyg frin Danmark, Finland, Polen och Tyskland,
bortsett fran ett nagot storre antal minstridsfartyg. Hér finns en osikerhet som,
utéver generellt dilig status i lindernas marina forband, beror pa att de deltar i
Natos gemensamma flottstyrkor. Som framgatt omfattar dessa SNMG 1 och 2
respektive SNMCMG 1 och 2, dir ettorna” i huvudsak opererar i Norra Europa
och ”tviorna” i sédra Europa. De mojliga forstirkningarna inom en vecka skulle

siledes frimst vara SNMG 1 och SNMCMG 1, beroende pa var de rikar befinna
sig.

Natos marina styrkor dr behovssammansatta och utgor typiskt sma flottiljer
med sex-dtta jagare, fregatter eller minjaktfartyg. Géngtiderna frin t.ex. Brest
till Gdansk handlar om uppit tre dygn och frin Medelhavet det dubbla under
ostorda forhallanden. Hur stor del av dessa som skulle kunna avdelas till Ostersjén
med kort varsel 4r svarbedémt, uppgifter behéver troligen 16sas dven i Medelhavet
och framférallt i Nordsjon eller Norska havet i scenariot. Men motsvarande
en SNMG bér kunna vara pé plats i (")stersjé')n inom en vecka, om en flottilj
inte rakar vara pd plats genom de patruller som gors regelbundet. Nyttjande av
norska enheter framstir som mer osikert, det kan handla om enstaka fartyg, givet
behoven i nordliga vatten i scenariot och de fi enheter som Norge f6r nirvarande
kan bemanna. Antalet vistliga ubatar i Ostersjén handlar om hégst en handfull,
tyska och polska taktiska enheter, i dagsliget snarare ett par enheter. Négra
attack- och missilubatar, frimst brittiska och amerikanska, forutsattes i spelet
framgrupperas i Nordatlanten, Norska havet och Barents hav f6r bekimpning

531 Jfr berikningar om uppat tre veckor eller mer for motsvarande insats i Afrika, Shaplak et al, A
Global Access. .., 73. Angéende flygplatskapacitet i Baltikum, se t.ex. Gardiner, RAND’s “Reinforcing
Deterrence...", 2016.

532 Se t.ex. Shurkin, Michael, 7he Abilities of-.., 3, och Michel, Lift the tollgates... .

533 Grigas, NATO5 Vulnerable Link. .., 2016.
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av ryska sjostridskrafter men dven viss lingrickviddig bekimpning med
kryssningsmissiler. Inom en vecka ansigs en hangarfartygsgrupp kunna ansluta
till Nordeuropa.

Vad giller de tillgingliga flygstridskrafterna dr mojligheterna att komma till
verkan goda, pd avstind med stod av lufttankning eller genom frambasering
till regionen. Osikerheten giller bl.a. vad som behover avdelas f6r andra
uppgifter, frimst nationellt forsvar utanfor Gstersjéomrédet. Merparten av
de 15-20 tillgingliga divisionerna med stridsflyg, torde kunna losa uppgifter i
operationsomradet. Frambasering skulle behéva ske for att kunna fi ut s ménga
flyginsatser som mojligt per dygn. Att kunna operera frin ett land i omradet
istillet for t.ex. Storbritannien innebir f6rdubbling av antalet insatser med en
given flygplansstyrka.”* Utéver de operativa riskerna vid ett ryskt angrepp, var det
dock oklart hur baskapaciteten ser ut inom Nato pa 6stra flanken. Som en f6ljd
ar tillgangen till lufttankning en nyckelfraga som kan sitta grinser for de vistliga
flygoperationerna.” Vad giller tillgingligt transportflyg skulle de ianspraktas hart
och troligen behéva forstirkas fran USA for att 16sa transportbehoven t.ex. for de
forband som ska flygas in i omridet. Omfattningen av mojliga ytterligare resurser
frin USA har inte utretts.

Utéver de tillgingliga flygférbanden i Europa bedémdes USA hinna pabérja
framgruppering av en expeditionir flygstyrka (AEF) till Europa. Det motsvarar en
behovssammansatt stor flottilj eller liten eskader med upp till 150 stridsflygplan
samt ett antal stddenheter. USA har som ambition att halla en AEF i beredskap
for insatser inom ett par dygn, vilket innebir att en sidan bér kunna forstirka
Europa inom en vecka, givet att de kan nyttja basresurser i omradet. Vidare
bor USA kunna verka med strategiska resurser i form tvi-tre divisioner tungt
bombflyg (B-52 och B-2), dven om tillgingligheten inte klarlades i spelet.

En viktig fraga i spelet var hur snabbt Natos snabbinsatsstyrkor, NRF inklusive
VJTE kan sittas in och hur de skulle fungera vid strid mot en kvalificerad
motstandare. I dagsliget ska VJTF pa papperet vara marschberedd inom en
vecka med huvuddelen av styrkan, vilken inkluderar en multinationell brigad
om ca 5000 soldater samt marin- och flygforband. VJTF:s markomponent har
ovat pd forstirkningsoperationer av 6stra flanken sedan 2015 och dven pa vipnad
strid, men det ir okint hur liget ir for styrkan som helhet. Aven om nédvindiga
politiska beslut tas samt uppgiven formaga och beredskap innehalls, vilket ar
osikert, tar det veckor innan hela NRF:s spjutspets, VJTF, kan vara pa plats i
Baltikum. Forstarkningsdelarna av NRF kriver en manad och lingre for att bli
marschberedda i dagsliget.

534 Se t.ex. Lindvall och Winnerstig, Vipnad solidaritet, 62-63.
535 Se t.ex. Lindvall och Forsman, Internationella insatser i..., 31-32 och 49, angdende lufttankningsférmaga,
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Karta 9.3: Oversikt av tillgéingliga viistliga manéverférband inom sju dygn och deras basermg 2017
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En jimforelse med de ryska stridskrafterna, direkt Gster om de baltiska
linderna, i scenariot kan vara pa plats. De ryska markférbanden uppgar
till 40-50 manoverbataljoner. Vidare ingir i markdivisionerna ett 50-tal
funktionsbataljoner med bla. artilleri, luftvirn-, ingenjors-, logistik och
telekrigsformagor. Stridsflygdivisionerna uppgar till ca 15 och dirutéver
finns dven ca sju divisioner attackhelikoptrar. I Kaliningrad finns en-tvd
mekaniserade brigader under ledning av en armékar, inkluderande bl.a.
langrickviddigt luftvirn. Ostersjémarinen innehaller en kustrobotbrigad, en
marininfanteribrigad samt motsvarande en sjostridsflottilj inklusive ubatar.>

Av Europakartan bredvid framgér omfattning och basering i stort for de vistliga
mandverférband som enligt spelet kan vara tillgingliga i hemmabaser inom en
vecka efter forvarning

Uppgifter

I det hir skedet, dvs. innan ett angrepp har skett, dr huvudfragan vilka atgirder
som ir mojliga och vad som kan uppnis med dessa i formégetermer inkl. effekter
pa Rysslands intentioner och agerande. Diskussionen i spelet fokuserade pa tre
huvuduppgifter som behover 16sas samtidigt i detta skede:

* oka framskjuten nirvaro,
* forbereda ytterligare forstirkningsoperationer

* hota rysk handlingsfrihet

Uppgifterna knyter vil an till de generella operativa malen i kartexemplet
ovan i sodra och mellersta Ostersjoregionen — om in inte alla dessa — t.ex.
att forstirka ostra flanken, skydda sjéférbindelser, hindra rysk luftoperativ
kontroll och hindra rysk utbredning.

Vad giller framskjuten nirvaro bor de infanteriférband som kan flygas in
i omridet snabbt kunna forstirka eFP-forbanden och bidra till forsvaret,
inklusive avskrickning. Dessa férband skulle dock inte dndra den samlade
vistliga formagan pd ndgot avgorande sitt, givet lig skyddsgrad, litta vapen
och fa stodresurser. Férbanden skulle bl.a. vara beroende av osiker tillgang
pa flygunderstod. Uthalligheten blir begrinsad, givet att forberedelser
som exempelvis forhandslagringar verkar saknas. Frigan stilldes om det
overhuvudtaget finns ammunition, drivmedel och reservdelar for krig pé plats.

De marina forbanden bor utan svirighet kunna dka sin nirvaro i Ostersjon
med uppat en flottilj, utmaningen ir frimst de fataliga enheterna och
prioritering mellan olika uppgifter. Taktiskt flyg och helikoptrar 4r enkelt
att snabbt flyga in. Men framgruppering forutsitter basresurser som tar tid
och dr komplicerat att ordna, om inte de finns pa plats. Numera finns delvis
forberedda baser i bl.a. Baltikum, men begrinsningar bedomdes finnas vad
giller forsorjning och skydd. En utdkad nirvaro enligt ovan, inom négra
dagar, skulle vara beroende av ostérda forhallanden. I spelet framhélls vidare
de operativa riskerna med framgruppering av mark- och luftstridskrafter till

536 Persson, Gudrun (red.), Rysk militir formaga..., 33, 78(f
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Baltikum, givet att de kan gé férlorade tidigt vid ett angrepp, vilket i sin tur
kan verka dterhillande.

Vad giller ytterligare forstirkningar handlade diskussionen & ena sidan om
logistik, & andra sidan om tillgingen till férband. Logistikformagan, bade
transporter och forsorjning, dr framforallt grinssittande, i synnerhet under de
forsta veckorna och troligen under lingre tid. En manad ansags vara minst den
tid som krivs for att ordna sjo- och flygtransportresurser i stor omfattning, varav
en betydande del civila sidana. Mojligheterna att skydda sjotransporter fran
vistra Europa bor vara relativt goda dtminstone inledningsvis, givet tillgingen
pa vistliga sjostridskrafter och motstindarens begrinsningar till sjéss. Ddremot
foreligger troligen ett betydande hot mot storre forstarkningar visterifran
genom informationsoperationer, sabotage m.m., vilka inte minst skulle rikta
sig mot civila funktioner och befolkningar. Vidare skulle ryska hot om avregling
i delar av operationsomridet kunna stoppa eller i varje fall kraftigt forsvara
forstarkningsoperationer, till sjoss och i luften men 4ven pa marken.

Vad giller att hota rysk handlingsfrihet diskuterades framforallt Kaliningrad,
men dven mojligheterna till angrepp mot ryska hogre staber, bakre stridskrafter
och infrastruktur. De tillgingliga markstridskrafterna i Polen ansags inte kunna
utgora ett reellt hot mot den ryska armékér som finns i Kaliningrad. De resurser
som generellt kan anvindas ir siledes frimst flyg och Gvriga fjarrstridskrafter
samt specialférband. Vidare avhandlades i spelet risken for att vistsidan kan
eskalera konflikten genom att hota ryska kirnvapenresurser och ryskt kirnland,
dvs. omriden 6ster om Baltikum. Aven hot mot Kaliningrad ansigs kunna
utlosa motatgirder frin Ryssland, bl.a. bekimpning med artilleri, markrobot
och specialforband. Diremot édr en rysk offensiv med Kaliningrad som bas
osannolik givet styrkeférhallanden, geografi och enklavens strategiska betydelse.
Vistliga flyg- och fjarrstridskrafter innebir, efter forstirkningar, ett hot mot
ryska operationer men hur det skulle begrinsa rysk handlingsfrihet i scenariot
dr svarbedomt.

Sammantaget skulle markférbanden pa plats i Baltikum, inklusive eFP-enheter
och utdkad nirvaro, framférallt utgéra en snubbeltradsstyrka, om in viktig
for att bekrifta aterforsikran fran 6vriga alliansmedlemmar och avskricka
genom att oka risktagandet f6r Ryssland. Markférbanden i Baltikum kan under
gynnsamma forhallanden ha en viss f6rdrojningsformaga vid ett angrepp, men
den skulle vara begrinsad mot stora ryska styrkor. Mojliga forstirkningar i 6vrigt
av ostra flanken inom en vecka skulle inte heller forindra styrkeforhéllandena
pa marken pa ett avgorande sitt. Forsvaret av Polen skulle borja stirkas,
inledningsvis framforallt genom mobiliseringen av det nationella forsvaret och
forst efterhand med forband visterifran.

Aven en begrinsad tillforsel av marinstridskrafter skulle géra skillnad och
forhindra rysk sjooperativ kontroll i Ostersjon samt medge ett visst skydd av
sjoforbindelserna, dtminstone vister om Oresund. Ostersjéns utlopp kan troligen
forsvaras och rysk passage ut genom dessa bor effektive kunna hindras. Omvint
kan Ryssland troligen relativt litt begrinsa vistsidans marina handlingsfrihet
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i Ostersjon genom sjomalsbekimpning med robotar och offensiv minering,
Det ir vidare oklart om Ryssland kan hindras att nyttja Ostersjons stora oar,
Aland, Gotland och Bornholm. Det skulle kunna i stor betydelse for striden
till sjoss och i luften. Aven vistsidan ansigs ha stora fordelar av att kunna nyttja
framforallt svenskt territorium som basomrade, dock analyserades varken darnas
eller Sveriges roll nirmare i spelet.

Tillgingen pa stridsflyg och fjarrstridsvapen, taktiske och strategiske, skulle vara
Natos frimsta tillging den forsta veckan och sikert dven pa lingre sikt. Genom
detta ansdg spelarna att det fanns en méjlighet att hota rysk handlingsfrihet,
framforallt genom hot om bekimpning av ledningsfunktioner, f6rsérjningslinjer
och infrastruktur. Daremot dr det ytterst tveksamt om det skulle paverka det
slutliga utfallet av operationerna pa marken i Baltikum i det hir scenariot. Det
ar sikert mojligt att reducera den ryska militdra formagan i operationsomradet
med vistliga flyg- och fjarrstridskrafter, men att t.ex. nedkdmpa rysk lufevirns-
och sjorobotférméga Gver Ostersjén dr svart och tar tid, om det 4r ens dr mojligt.

Samma sak torde gilla mojligheten att paverka rorliga och vil skyddade ryska
forband.”

Avslutningsvis, utover den laga tillgidngligheten pa manéverférband med kort
varsel, ansags formagorna vad avser bl.a. ledning, logistik och understdd vara en
storre brist och osdkerhet for vistsidans f6rmaga. Den operativa planeringen ar
inte tillrickligt utvecklad, ledningsfunktionerna saknar mandat, forsérjningen
av forbanden ir inte robust, och understédsforbanden alltfor fi. Dessutom
har &vningar avseende hégintensiv strid i stora férband genomforts i liten
omfattning.

9.4 Diskussion

Inom ett dygn efter férvarningen inledde Ryssland i spelet en anfallsoperation
med miélet att uppnd snabb politisk och militdr kollaps i Lettland. Attackflyg
och kryssningsrobotar sattes in i stor omfattning mot hamnar, flygfilt och
infrastrukeur i alla de tre baltiska linderna. Markforband gick in i syddstra
Estland och 6stra Lettland. Luftlandsittningar skedde mot flygplatser. Flyg-
och marinstridskrafter understodde markoperationen och skyddade mot Natos
flyg- och marinstridskrafter. Inom ca tvd dygn stod de ryska markstridskrafterna
med huvuddel direkt 6ster och soder om Riga, luftvirns- och kustrobotférband
kunde verka mot sodra delen av Ostersjon inklusive Gotland, Ostersjomarinen
hindrade Natos sjotransporter och markstridskrafter var grupperade for forsvar
av Kaliningrad.

Nato med partners fick allts inte mer 4n ett dygn pa sig i spelet att reagera och
forstirka forsvaret av Baltikum — och det efterfoljande forloppet var snabbt.
Det gjordes som framgatt inga avdomningar avseende hur det gick i striderna
i spelet. Utfallet med tidsférhillanden enligt ovan var ett antagande, som i och
for sig stimmer med andra studier som gjorts t.ex. av RAND dir de baltiska

537 Se Lindvall och Forsman, Internationella insatser i..., angdende vistlig formaga att verka med flyg i fientliga
operationsomraden.
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staterna typiske fallit inom tva-tre dygn.”® Mycket av detta 4r helt beroende
av forutsittningar och antaganden, som i RAND-studiens fall ocksa upp till
en veckas forberedelser for Nato, omfattningen av de ryska stridskrafterna, var
Ryssland gar in i Baltikum, férmagan hos de baltiska féorbanden m.m. Det kan
ocksa bli ett rorligt, fragmenterat och utspritt slagfilt med svarbedomda ligen.

Scenariots betydelse for utfallet av ett angrepp framgir om man jaimfor med en
annan och fordjupad studie av de baltiska staternas militdra formaga som ocksd
har genomf6rts inom NOTS-projektet.” I denna stilldes de baltiska militira
forbanden mot ryska férband i tva mindre scenarier: ett ryskt kuppanfall mot
ett enskilt baltiskt land med lokalt tillgingliga styrkor respektive ett begrinsat
anfall mot alla tre linderna efter viss uppladdning. I bida fallen genomfors
anfallen av bataljonsstridsgrupper som bildas ur ordinarie ryska brigader i vistra
militdrdistriktet.’®

Vid bida dessa angreppsalternativ skulle de baltiska forbanden, sirskilt om
de stods av eFP-bataljonerna, utgéra en styrka som troligen skulle kunna
forhindra att ett ryskt angrepp blir en enkel militirpromenad frin grinsen till
huvudstidderna. Ett framgangsrike forsvar mot kuppangrepp hinger visserligen
pa att Overraskningsmomentet kan hanteras, men styrkeférhallandena vid
ett sidant angrepp som utfors av lokala ryska styrkor vore inte entydigt till
angriparens fordel.**!

Mot ett nigot storre upplagt angrepp borde atminstone de inhemska
infanteriférbanden med stod av de mekaniserade eFP-bataljonerna i dagsliget
kunna tillfoga angriparen forluster och en fordréjning, sirskilt om férberedelser
har hunnit vidtas. Dirmed har man ocksa hojt troskeln och priset for ett militirt
angrepp. Om nagra ar, nir balterna hunnit tillféra nya férmagor och stilla om
till strid mot en mekaniserad angripare, borde siktet kunna stéllas hogre.

Mer intressant dn utfall i enskilda scenarier och spel, som ir kinsliga for
antaganden och kan se olika ut, dr alltsi de mer generella frigorna om
vistlig formdga. Ambitionen i spelet var framforallt att fa en uppfattning om
forsvarsproblemet, dvs. vilka uppgifter som behover 16sas i stort, ungefir vilka
militdra resurser som kan bli tillgingliga pa vistsidan och deras relevans i termer
av formaga samt osikerheter och viktiga faktorer i 6vrigt. Utifran det kan vissa
generella slutsatser dras om den vistliga forméagan — ocksd att helt andra faktorer
kan fa stor betydelse i andra scenarier.

538 Shaplak och Johnson, Reinforcing Deterrence on..., 11f.

539 Dalsjé och Eellend, De baltiska staternas ... .

540 Tvé-tre bataljonsstridsgrupper for kuppanfallet och uppat 15 dito for det stérre anfallet. Denna typ av
forband, bemannade med kontrakesanstillda soldater, har Ryssland anvint i Donbas. Dessa har daven RAND
och estniska underrittelsetjinsten (Teabeamet) riknat med i sina baltiska analyser. Stridsgrupperna ir snabbt
gripbara, dr hogrorliga och har hég eldkraft, men har liten uthéllighet. De limpar sig darfor fr verraskande
framstdtar och operationer dir man snabbt kan na ett avgdrande. Se t.ex. Sutyagin och Bronk, Russias New
Ground ..., 22fF.

541 Estland framstod som mest sarbart fér denna typ av blixtangrepp, pa grund av att man endast har ett
stiende férband, medan Litauen framstir som bittre skyddat av bide geografi och storre stiende forband. Den
stdende eFP-bataljonen i Estland tillfér dirfér angelidgen forméga inte minst mot kuppangrepp.
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Det dr uppenbart, oavsett scenario i Sveriges niromrade, att den vistliga
formégan kommer att vara mycket begrinsad den forsta veckan efter att atgirder
borjar vidtas for ate forstirka det vistliga forsvaret. Det giller framforalle
markstridskrafter, men dven sj6- och luftstridskrafter. Det rader forstas osikerhet
om exakta antalet tillgingliga férband och deras status, men storleksordningen
ar relativt siker och dnnu mer bedémningen av mingden férband som kan
foras in i omridet inom en vecka. Den 6vergripande bilden av oférdelaktiga
styrkeforhéllanden for vistsidan bekriftas siledes, framforalle vid scenarier med
korta varsel och risk f6r hogintensiv konflikt, samt nir Ryssland har initiativet.

Vad giller flyg- och fjarrstridskrafter kommer Nato snabbt att uppnad paritet
och dven overlige relativt Ryssland, vilket bor ge goda majligheter att forsvara
en rysk operation. Diremot ir utsikterna sma att framgingsrikt forsvara
de baltiska staterna — i alla fall vid ett storre angrepp, med de forberedelser
som rader hosten 2017 och nir tidsférhallandena blir riktigt korta, dvs.
enstaka veckor. De nddvindiga markférbanden i form av brigader med ritt
typ av stod kan inte tillforas i tid, och endast under stort risktagande. Enbart
flyg- och fjarrstridskrafter kan troligen inte avgora striden till Natos fordel.
Forstarkningsoperationer, som svar pa ett ryskt hot, kommer sannolike att
utsdttas for storningar redan innan ett angrepp samt forsviras och i virsta fall
hindras nir angreppet har inletts.’ Och skulle Baltikum falla har Nato en bade
politisk och militir utmaning som vuxit rejilt i omfattning.

Det finns vidare anledning att hoja blicken och understryka 4n en ging att
vistsidan méste forsvara hela operationsomradet. Nu spelades och analyserades
framforalle liget i sydostra delen av Sveriges niromrade. Som redan antytts
kommer svara prioriteringar att uppsta direkt avseende vilka stridskrafter som
behovs i norr for att t.ex. hindra ryskt intringande i Nordnorge och skydda
marina operativa resurser, och i sdder for att t.ex. sikra basomriden och forsvara
Ostersjons utlopp.

Det analyserades inte nirmare i spelet, men det ir sjilvklart att den vistliga
formégan i Europa skulle 6ka betydligt efter nigon manad. Om ett angrepp sker
forsvinner troligen ockséd eventuell tvekan fran medlemsstaterna i Nato, dven om
det inte kan uteslutas att vissa stater skulle anse att forsvaret av Baltikum ar ett
forlorat krig. Om vistmakterna skjuter hinsyn till annan politik och ekonomi
at sidan spelar det helt sikert stor roll. Samtidigt finns hinder f6r styrketillvixt
och férstarkning av niromradet som helt enkelt tar tid att undanroja.

Fortfarande efter tvé till tre manader, 4r det bara i fredstid uppsatta och i huvudsak
uppfyllda férband som ir relevanta. Politisk och militir vilja ar viktig, men kan
inte ersitta formdaga. Styrketillvixten kan saledes vara relativt god inledningsvis,
men den accelererar inte. De férband som har stora brister vad giller personal
och materiel behéver i de flesta fall betydligt mer 4n enstaka ménader for att
uppna forméga att 16sa huvuduppgifter. Samma sak giller, troligen i annu hogre
grad, for utbyggnad av olika typer av stod och infrastrukeur.

542 Hugemark (red.), 7ill broders hjilp, 204-206.
543 Foér bedomning av Natos militira position i Baltikum se t.ex. Clark et al, Closing NATO5 Baltic..., 17-18.
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Den politiska nivan kan alltid sitta upp hinder for vistsidans majligheter att
fora fram och verka med militdr formaga. Atminstone delar av dessa gar inte
att motverka genom forberedelser, samtidigt rader det brister i beredskapen
i Natos militira strukturer som kan atgirdas. Det giller ledningsférmégan,
vad avser mandat, forsvarsplanering och 6vning, inte minst pd taktisk niva
och f6r framgrupperade enheter. Annan bi- eller multilateral samverkan,
framforallt mellan USA och berérda linder, bedomdes i spelet som ett mojligt
reservforfarande, om inte Nato fungerar till fullo eller tillrickligt snabbt.
Det idr samtidigt oklart hur vil forberett detta r i dagsliget och med sidana
16sningar skulle folja styrkebidrag fran firre linder samt en risk for férsvagning
av alliansen.

Nato snabbinsatsstyrkor, dvs. NRF med V]TE och eFP-forbanden har vidare
tydligabegransningar nir tidsforhillandenablir kortasom i detaktuellascenariot,
men troligen dven om lingre tider giller. Styrkornas verkliga beredskap behover
klarliggas. De multinationella enheterna har vidare i dagsliget varierande grad
av formaga i hognivikonflikter, vilket inkluderar alltifrin behov av interoperabla
sambandssystem till gemensamma insatsregler.’*

Ett problem som 4r svédrare att atgidrda ar att férbandsstrukturen generellt inte
dr dimensionerad for hognivikonflikter, trots att de vistliga forbanden i manga
fall haller hog kvalitet. I spelet noterades framforallt begrinsningar avseende
logistik, indirekt eld, luftvirnsbekimpning och luftvirn bide inom och utanfér
manoverforbanden.>®

Vissa resurser kriver gemensam samordning, inom alliansen eller pd annat
sitt, pa grund av att de snabbt kommer att bli bristvaror, t.ex. underrittelser,
transporter, lufttankning och kvalificerad ammunition. All denna samordning
garinte attimprovisera och detkommerattsitta granser f6r den vistliga formagan
om den inte ir vil forberedd. Natos senaste atgirder, med bl.a. inférande av en
underrittelsefunktion under generalsekreteraren och ett nytt logistikkommando
tyder pa att en del aterstar att gora.>¢ Alla omfattande forstirkningsoperationer
inom rimliga tidsférhallanden kriver vidare forberedelser i form av avtal med
civila aktorer, virdlandsavtal, férhandslagring och ovningar. Detta finns nu
endast i begrinsad omfattning.

544 For beredskap inom Nato pé éstra flanken, se t.ex. Binnendijk och Binneddijk, Dezerring the
Unthinkable... , och Maguire, NATO's Very High. .., 3-4.

545 Clark et al, Closing NATO’ Baltic..., 15-16.

546 Se NATO, NATO Headguarters 03 Mar. 2017 och 8 Nov. 2017.
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10. Slutsatser

Krister Pallin m.fl.

I det foljande diskuteras och sammanfattas slutsatserna avseende vistlig milicir
nirvaro och formaga i Sveriges niromrade fran studien.

10.1  Aktuella hot

Den forsta och avgérande fragan for vistlig militdr formaga i Nordeuropa ir vilka
hot mot fred och sikerhet som kan tinkas uppsta i omradet respektive vilken roll
militira maktmedel har i hantering av dessa hot. Att Ryssland utgér det militdra
hotet mot vistlig sikerhet i Europa star klart genom ryska stormaktsintressen
och ageranden, trots vissa skillnader i synen mellan vistlinderna. Den aktuella
konflikten med vist bottnar i en geopolitisk intressemotsittning som forstirks
av den nuvarande ryska politiken och ser ut att bestd de nirmaste dren.

Diremot dr det inte sjdlvklart vilka hot eller situationer som bor styra vistsidans
forsvarsitgirder och som vistlig militir formaga dirmed bor mitas emot. Det
finns en risk att incidenter eller mindre regionala konflikter eskalerar, utan
att det var avsikten frin bérjan, men det kanske mest troliga r att en militdr
konflike bryter ut som en f6ljd av f6rsok att andra maktférhillanden eller méta
hot mot egna intressen.

Rysslands agerande priglas av en utvecklad formaga att utnyttja de mojligheter
som uppstar, men landet har goda skil att undvika sddana militira aktioner som
medfor hog risk for att utlosa vistliga och framféralle Natos forsvarsgarantier.
Ryssland har visat vilja och formaga att anvinda andra maktmedel, sisom
ckonomisk utpressning, paverkansoperationer, cyberangrepp och sabotage,
men ocksd att som i Ukraina kombinera dessa med traditionella militira
maktmedel. Alla scenarier behéver inte innebira att reguljira militdra medel
kommer till anvindning direkt, men i vissa fall skulle de ha en roll och vid
eskalering troligen bli avgdrande.

Militira handlingsméjligheter 4r beroende av ridande styrkeférhillanden. De
kvantitativa styrkeforhéllandena i form av forband i stort, aktiv personalstyrka
och tunga materielsystem i hela Europa ir klart till Rysslands nackdel, med ett
overtag for Nato-linderna om ungefir en faktor tvd. Diremot ér forhallandena
tydligt till rysk fordel i norddstra Europa och under normal basering, vilket blir
dn tydligare om hinsyn tas till kvalitet och tillginglighet.

De militdra styrkeforhéllandena mellan olika parter kan ha stora politiska
konsekvenser utan att ett enda skott avlossas. En stor militir évervikt fér den
ena sidan, liksom svaghet eller sirbarhet hos den andra, skapar forutsittningar
for utpressning eller patryckningar med krav pa eftergifter, liksom for att den
svagare parten pd egen hand anpassar sig till den starkares vilja.
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Men Ryssland har ocksi méjligheter att temporirt skapa och nyttja lokal milicir
overlagsenhet for att flytta fram sina militdra positioner i Sveriges niromrade.
Handlingsmaéjligheter med utsike till framgang f6r Ryssland finns i férsta hand
om milen ir begrinsade och kan nis snabbt. Om en 6ppen konfrontation
bryter ut ar ett kort krig en nédvindighet for rysk framging, med kirnvapen
som en mojlig form av brandvigg mot eskalation. En sidan utveckling vore
bade djupt allvarlig och svirhanterlig for vistsidan.

Scenariot i det genomférda spelet, ett snabb uppdykande hot med dtf6ljande
angrepp mot de baltiska staterna, ir med den logiken en hindelseutveckling som
vist behover forbereda sig f6r att kunna mota och méta. Samtidigt finns flera
andra scenarier som kriver vistliga forberedelser, som skulle kunna involvera
Baltikum eller kortsiktigt besittande av andra territorier — men behover inte
gora det. Med hinsyn till ryska intressen och rysk forméga 4r en kombination
av reguljara och icke-reguljira angrepp naturlig och vad som kan férvintas om

en allvarlig konflike skulle utbryta.

Slutsatserna vad giller ett militdrt hot mot Baltikum med kort forvarning ér till
del generaliserbara for andra situationer. Det handlar dock inte i forsta hand
om utfallet, utan om styrkor och svagheter i vistlindernas militira formagor
respektive hot och mojligheter vad giller agerande. Det baltiska scenariot ar
nagot av ett virstafall for vistsidan pa grund av styrkeférhallandena, geografin
och de kort varslen. Medan slutsatserna vad giller t.ex. de taktiska formégorna
kan vara stabila, kan styrkeforhillanden och utfall pé strategisk niva dndras helt
av andra tidsférhallanden och annan geografi.

10.2 Styrkor och beredskap

Det 4r svart att reda ut status och aktuell beredskap vid enskilda férband i
vistlinderna, pa grund av sekretess men ocksa for att det faktiska liget kan
vara svirbedomt dven for respektive forsvarsmakters ledningar. Beredskap
omfattar hir alltifrin tid f6r mobilisering till nir uppgifter kan borja 16sas i
ett operationsomrade, en serie moment som kan ta mycket olika tid och kraft
beroende pa forberedelser och situation. Nirmare analys av lindernas sikerhets-
och férsvarspolitik och deras forsvarsmakter gor det samtidigt méjligt att dra en
del slutsatser om de vistliga styrkorna.

Vad giller hogre beredskap kan ménga vistliga forband som finns pd papper ldtt
uteslutas; de som inte i huvudsak ir uppfyllda med personal och materiel samt
inte ar 6vade har inga utsikter att inom ndgra veckor kunna 16sa huvuduppgifter
i strid med en kvalificerad motstandare. Och inom négra fi dagar kan inte ens
forband av hogsta status verka som helhet, om de inte explicit forsatts i sidan
beredskap. I normalfallet 4r varken all personal eller all materiel tillginglig med
sd kort varsel, pa grund av ledigheter, vakanser, reparationskaer etc.

Inom en vecka innebir detta en tillginglighet pd vistsidan om 25-40

markstridsbataljoner, 25-35 ytstridsfartyg och 15-20 stridsflygdivisioner i
ordinarie gruppering — med hog sannolikhet for laga utfall och stor variation i
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kvalitet mellan forbanden. I beddmningen ingir en grupp forband som har kint
god beredskap och kan anvindas expeditionirt, men ocksd en grupp férband
som skulle ha klara begrinsningar i formagan och/eller enbart vara limpade for
att 16sa nationella uppgifter. Detta giller dven stora militdrmakter som Tyskland
och Storbritannien, med i flera avseenden moderna stridskrafter.

Nir det giller tillgingen pa forband pa lingre sikt skulle den vistliga forméagan
i allminhet och pa papperet 6ka rejilt efter 2-3 ménader. Om vi bara ser
till USA, Tyskland och Storbritannien kan det handla om upp emot 7-8
markdivisioner, 25-30 stérre ytstridsfartyg inklusive en hangarfartygsgrupp,
500-700 stridsflygplan. Det skulle kunna bli mer, framférallt vad giller sj6-
och luftstridskrafter frin USA i form av ytterligare hangarfartygsgrupper och
expeditionira flygstyrkor. Men detta ir sin tur beroende av USA:s engagemang
i 6vrigt och allvaret i olika konflikter.

Fortfarande efter tre manader 4r det samtidigt bara uppsatta och i huvudsak
uppfyllda férband som ir relevanta. Styrketillvixten kan saledes vara relativt sett
stor inledningsvis, men den 4r samtidigt behiftad med tydliga begrinsningar,
som inte minskar efter nigra manader. Vad giller linder som Tyskland och
Storbritannien ir langtifran alla férband i insatsorganisationerna tillgingliga
inom tre minader. Det ir inte osannolikt att mindre 4n hilften av krigsforbanden
ar fullt operativa, dvs. kan 16sa huvuduppgifter utan begrinsningar, fortfarande
efter ett kvartal.

Trots att Nato vid en konflikt, om man ser till numerir, efter ett par ménader
kan na upp till en volym som kan bérja jimforas med ryska sidan i niromradet
rader kort sagt stor osikerhet om bade mingd av och status for forbanden.
Storre personal- och materielbrister, inklusive fornédenheter, torde vara mycket
svéra att ritta till snabbt om inte firdiga beredskapsplaner finns for detta. Vidare
rader en dnnu storre osikerhet om de stodfunktioner som krivs f6r vipnad
strid i en hogintensiv konflikt verkligen finns och har samma beredskap som
mandverenheterna. Formégor som ir tydligt eftersatta, efter ett par decennier av
stabiliseringsoperationer, ir t.ex. ledning av gemensamma operationer, logistik,
luftvirnsbekdmpning, luftvirn, indireke eld och telekrig.

Sammantaget finns ménga fragetecken om status och beredskap i de vistliga
stridskrafterna, i savil manoverenheter som stddenheter. Forbandsliget pa
papperet ger inte en korrekt bild, och flera kinda brister tar ménader eller
lingre att atgirda.

10.3 Avgodrande formagor

De europeiska linderna, inklusive USA i Europa, har manga formagor som ir
en foérutsittning i modern krigforing, men resurserna ir splittrade mellan stater.
Ofordelaktiga styrkeférhallanden i Sveriges niromrade uppvigs inte heller
generellt av hogre kvalitet och tillginglighet. Det 4r snarare Ryssland som for
nirvarande har ett overtag i formaga pa forbandsnivd och i storre formationer,
sarskilt vad giller strid mot en kvalificerad motstindare. Utan att gora direkta
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styrkejamforelser framstar nigra delférmigor som sirskilt avgorande for
vistlindernas samlade forméga vid en militdr konflikt med Ryssland.

Nato miéste ha formaga att snabbt och samlat kunna leda en kollektiv
forvarsoperation. Det handlar inledningsvis om att kunna ta de politiska beslut
som krivs for en artikel 5-operation i tid. Lika avgérande som de politiska
besluten 4r att Natos militira ledningsfunktioner har en utvecklad planering
och att de mandat finns som krivs for att leda operationerna pa militirstrategisk,
operativ och taktisk nivd. Som en del kan SACEUR behéva stérre mojligheter
att agera utan ytterligare politiska beslut i krisligen. I dagsliget verkar t.ex.
eFP-forbanden i Baltikum fortfarande sakna orderverk for att direkt kunna ta
upp striden vid ett angrepp. Annan bi- eller multilateral samverkan, framforalle
mellan USA och berérda linder, kan vara en mojlighet men det oklart hur vil
forberett detta 4r i dagslaget.

Vistlindernas utmaningar finns ocksi i samordningen av multinationella
forband och resurser. Alliansens snabbinsatsstyrkor, dvs. NRF med V]JTE och
eFP-forbanden har tydliga begrinsningar och deras verkliga beredskap behover
klarldggas. De multinationella férbanden har vidare i dagsliget varierande grad
av formaga i hognivikonflikter. Vissa resurser kriver samordning pd grund
av att de snabbt kommer att bli bristvaror, t.ex. underrittelser, transporter,
lufttankning och kvalificerad ammunition. Bristande férberedelser hir kommer
att sitta granser for den vistliga forméagan, sarskilt initialt. Natos senaste atgirder,
med bl.a. inférande av en underrittelsefunktion under generalsekreteraren och
ett nytt logistikkommando dr exempel pd denna insike.

Formaga att genomfora respektive skydda forstirkningsoperationer kan vara
avgorande for vist vid en konflike i Sveriges ndromrade. Med nuvarande resurser
och basering kommer den vistliga formagan i Sveriges niromride att vara
mycket begrinsad de forsta dagarna och veckorna efter att atgiarder borjar vidtas.
Det giller framforallt markstridskrafter men dven sjo- och luftstridskrafter. Alla
omfattande forstirkningsoperationer inom rimliga tidsforhéllanden kriver
forberedelser i form av avtal med civila aktérer, virdlandsavtal, forhandslagring
och dvningar. Att utan sidana férberedelser, som nu endast finns i begrinsad
omfattning, inom nagra veckor rejalt forstirka forsvaret av ostra Natos flank

gar knappast.

Stridsflyg och fjarrstridsvapen skulle rimligen vara Natos frimsta tillging,
men hur det skulle begrinsa rysk handlingsfrihet 4r svirbedomt. I det spelade
Baltikumscenariot dr det tveksamt om vist skulle kunna péaverka utfallet av
operationerna pa marken genom angrepp frin luften. En avgorande friga ir
hur vil Ryssland 4 ena sidan kan avregla operationsomradet, 4 andra sidan
i vilken utstrickning Nato kan motverka detta och paverka rysk formaga
i ovrigt. Allmint skulle stora operativa risker vara forknippade med vists
forstirkningsoperationer, givet hotet mot transportrorelser och att tillforda
stridskrafter riskerar att g forlorade tidigt vid ett angrepp.
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Efterhand, dven om det handlar om ett par manader eller mer, kommer Natos
styrketillvaxt att leda till 6vertag i Europa gentemot Ryssland, framforallt vad
giller forméga till sj6- och luftstrid — ddremot knappast nir det giller markstrid
i niromradet. Grinssittande kommer i viss utstrickning att vara tillging pa
mandverférband, men troligen dnnu mer péd lednings- och stédférband samt
genomford 6vning i hogintensiv strid. Vidare kommer svara prioriteringar att
uppstd mellan olika delar av ett troligen stort operationsomrade samt, i virsta
fall, mellan europeiska och andra tinkbara konflikthirdar.

Politisk och militir vilja dr oerhdrt viktig, men kan inte ersitta formaga. Det
giller dirfor att ha dllricklig formaga att avskricka fran fortsatta angrepp
och skydda sin handlingsfrihet, politiskt och militirt, for att kunna fortsitta
styrketillvixten, savil kvantitativt som kvalitativt. Besluten i berérda linder och
Nato vid inledningen av en konflike blir viktiga, men snart kommer nya snabba
och svira beslut att krivas.

10.4 Utvecklingen de ndarmaste aren

Den péigiende omstillningen till kollektivt forsvar i vistlinderna och deras
forsvarsmakter har bara borjat. Riktningen ir tydlig, men samtidigt priglas
reformeringen av ambivalens och olika hastighet i flera linder. Som framgatt
finns asikesskillnader om hur allvarligt hotet frin Ryssland 4r och vad det
bestdr av. Foérutom sikerhets- och forsvarspolitiska beslut behdovs ett nytt
forhallningssitt bade politiskt och militdrt vad giller forsvaret nir uppgiften
forindras. Forsvarsvilja och andra mjuka faktorer kan ha stor betydelse for
utvecklingen i férsvarsmakterna och den faktiska militira formagan.

Det finns vidare fortfarande andra hot, framforallt terrorism, och regionala
sikerhetspolitiska intressen som konkurrerar om uppmirksamheten och
begrinsade resurser. Militdrutgifterna i samtliga berorda linder har vint uppat,
men for nirvarande okar de markant endast i Norge, de baltiska linderna och
Polen. I ovriga linder 4r satsningarna relativt stabila i reala termer, det giller
inte minst de stora militirmakterna Tyskland och Storbritannien liksom for
ovrigt dven Frankrike som inte 4r med i studien denna ging. I USA beriknas
utgifterna stiga ytterligare ndgot, men sedan vinda nedat fran 2019.

Innebérden ir att reformutrymmet ir begrinsat i flera linder, sirskilt i de fall
ddr investeringsandelen dr ldg. Samtidigt har i princip alla linder, frin olika
nivéer, ett stort behov av att utveckla sina militdra férband for forsvarsuppgiften,
inklusive fylla upp dem med utbildad personal och modern materiel. Det 4r
langtifrin sjilvklart att forsvarsmakterna kan fi mer pengar. De forbittringar
av forsvarsformagan som behéver goras dr dessutom sidana som tar tid att
genomfora dven om det finns resurser, dvs. inforande av omfattande och dyra
materielsystem, dkad rekrytering och utbildning av personal, samt utvecklad
ovningsverksamhet med stora och hdgre forband. Det tar normalt minstett par r,
i fredstid ofta flera dr innan nya investeringar leder till signifikant h6jd forméaga.
Vidare behover en del av formédgeutvecklingen ske i multinationell samordning
inom frimst Nato, men ibland dven EU. Nato-lindernas formageutveckling
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styrs bl.a. av alliansens gemensamma forsvarsplanering dir olika styrkemal sitts
for medlemsstaterna. Hir kan man forvinta sig diskussioner om inriktningen de
kommande aren, och om huruvida alliansen ska vara inriktad pa konventionell
forsvarsformaga eller pa avskrickning, inklusive vilken roll kirnvapnen ska ha
i det kollektiva forsvaret. I stort sett alla linder, bortsett frin USA, ir dessutom
mer eller mindre beroende av stod med vissa formagor frin andra medlemmar.

Aven om Nato har den i sirklass viktigaste rollen for militire forsvar finns
omstindigheter som kan driva pd forsvarssamarbeteti EU. Frankrikes dberopande
av artikel 42.7 i Lissabonf6rdraget 2015 visade att EU:s medlemsstater kan
vilja att aberopa solidariteten i EU nir de hotas. Andra drivkrafter handlar
om Storbritanniens kommande uttride ur EU, kraven fran USA pa europeiska
Nato-medlemmar att satsa mer pa sitt forsvar, viljan att motarbeta anti-
EU-krafter samt det anstringda ekonomiska och sikerhetspolitiska laget. I
relationen mellan EU och Nato kvarstar sivil politiska lasningar som brister i
samordningen. I linje med detta antog EU och Nato vid alliansens toppmote i
Warszawa 2016 en gemensam deklaration och en handlingsplan, rérande bl.a.
cybersikerhet, 6vningar och formégeutveckling.

Det finns ett starkt och gemensamt uppfattat behov av reformering och
forméageutveckling i de vistliga forsvarsmakterna. Rikeningen dr ocksa redan
utpekad i flertalet fall, men forutsittningarna f6r genomforande varierar, med
ofta blandat politiskt st6d, oklar finansiering av nya viktiga investeringar och
otillracklig personalforsérjning i flera linder. Omfattning och ledtider gor
dessutom att storre forandringar i den operativa formédgan generellt tar minst ett
par ar eller mer att uppna. Det ridder dirmed stor osikerhet om vilka ytterligare
formégor som i praktiken kommer att finnas pé vistsidan bortom 2018.

10.5 Avgrdansningar och fortsatt arbete

Sammantaget har denna studie — inom ramen for givna avgrinsningar — i
stort klarlagt den vistliga militira nirvaron i Nordeuropa respektive nigra
centrala vistliga styrkor och svagheter i militdr formaga i nirtid och vid korta
tidsforhallanden.

Ettantal faktorer som har stor paverkan pa formagan ochislutindan for utfalletav
olika situationer har diskuterats, bl.a. spinnvidden av olika hot, styrkerelationer
i tid och rum, beredskap vid forbanden, viktiga formagor inklusive beroendet
av stodfunktioner, samordningen inom Nato, motstindarens inverkan och
resursbegrinsningar for styrketillvixten.

De antaganden och avgrinsningar som har gjorts innebir att slutsatserna
framforallt giller under de politiska och militira forutsittningar som vi har
i Europa och Sveriges niromride i dagsliget, vilket foljer prioriteringarna
i uppdraget. Samtidigt dndras den militira férmédgan relativt lingsamt i
forsvarsmaketer, sirskilt i fredstid. De innebir att liget vad giller tillgingliga
stridskrafter bor se likartat ut de nirmaste ett till tva dren. Det som frimst skulle
kunna dndra situationen pd kort sikt ar om USA grupperade fram betydligt mer

208



stridskrafter till Europa. Det finns inga sadana kinda politiska intentioner idag,
men en viss 6kning kan ligga i korten framéver.

Vad giller agerande pa politisk niva i enskilda linder och inom Nato, i samband
med en kris eller konflike, 4r det svarbedomt och sjilvklart starke beroende
av situationens art och allvar. Brist pd konsensus bland vistlinderna skulle
kunna ha en stor negativ inverkan pa den militdra nirvaron och férmégan i
Sveriges niromréde, bade vad giller nyttjande av forband pa plats och resurser
som skulle kunna tillforas. Slutsatserna utgar frin en ideal situation vad giller
sammanhallningen i Nato, och dirifrin finns en uppenbar fallh6jd beroende pa
hindelseutveckling.

Flertalet linder som skulle ha en viktig roll f6r kollektivt forsvar i Nordeuropa
har ingatt i studien 2017. Att framforalle Nato-linderna Frankrike och
Nederlinderna exkluderades indrar inte slutsatserna i stort. Diremot mdste
dessa linders roll och resurser ocksd studeras f6r en mer komplett bild av den
militdra formagan i ndromradet. Frankrike har tillsammans med Storbritannien
den mest expeditionirt kompetenta férsvarsmakten i Europa.

Vidare behover Sveriges och Finlands roller samt betydelsen av nordiskt
samarbete studeras. For de overgripande slutsatserna om vistlig formaga och
styrkeforhéllanden har Sverige och Finland mindre betydelse. Men Sverige skulle
i vissa situationer kunna spela en roll. Utéver att gora vissa formagebidrag t.ex.
avseende marin och flyg, blir det viktigt for bada sidor att nyttja eller forhindra
nyttjande av svenskt territorium. Finlands roll och resurser har analyserats, men
landet har inte spelats aktivt pa vistsidan. Om Finland drogs in i samband med
ett krigsutbrott skulle bl.a. dess luftstridskrafter med lingrickviddiga system
kunna bli en faktor att rikna med.

Avgrinsningen till spel med enbart militdra resurser har liten betydelse i det
aktuella scenariot med korta tidsférhallanden och dir omfattande reguljira
hot dominerar helt. I andra fall som till exempel skymningslige eller st6rda
forhallanden med inslag av hybridkrigforing m.m., kan paramilitira férband
och civila forsvar fa stor betydelse f6r forsvarstormagan.

Formiga till informationsoperationer, inklusive cyber/IT-férsvar, finns
bl.a. — men inte enbart — i militdra stridskrafter och forutsitts nyttjas som
andra formagor, men den har inte behandlats nirmare. Det gar dirmed inte
ha en siker uppfattning om paverkan pa slutsatserna, annat 4n att férméga
till informationsoperationer finns bade i Ryssland och pd vistsidan samt
att degradering kan ske av de militdra och civila resurserna pa bada sidor.
Om man ser till exempelvis cybersikerhet har ofta samhillenas civila delar
betydligt simre skydd dn forsvarsmakter. Det innebir att hotet frin ryska
informationsoperationer mot vistlig militdr formaga bl.a. kan finnas via
forsvagat stod fran samhillen i 6vrigt inklusive niringsliv.

Sévil strategiska som taktiska kidrnvapen fanns med som faktorer i det
operativa spelet och kommer redan tidigt att ha en roll vid en militdr konflike,
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framforallt genom att begrinsa handlingsfriheten samt paverka malen for
och genomforandet av konventionella operationer. I sammanhanget behévs
en aktuell kartliggning av resurser och beredskap, inklusive planering, men
ocksa studier av olika situationer for att bedoma kirnvapenférmagan och dess
paverkan. Detsamma giller i grunden kemiska och bakteriologiska vapen, dven
om de ofta anses mindre aktuella idag.

For en utvecklad och mer fullstindig uppfattning om vistlig militdr nirvaro och
forméga i Nordeuropa behover fler imnen studeras, utéver de som har nimnts
ovan. For uppdatering och fordjupning bor redan studerade linder foljas,
inklusive sikerhets- och forsvarspolitik, militira styrkor och militir formaga.
Ytterligare viktiga faktorer for vistlig formédga ar Natos ledning och planering
av forsvarsoperationer, vistliga flyg- och fjarrstridskrafter, rysk forméga till
avregling (A2/AD) och vistlig forméga till motverkan, stodférmagor och
gemensamma formégor inom Nato samt formageutvecklingen pa lingre sikt.
Vidare dr det av vike att med stdd av nya spel studera olika hindelseutvecklingar
och styrkeforhéllanden, inklusive férlopp med avdomningar av strider samt
fordjupning avseende sirskilt viktiga formagor. Avslutningsvis bor idven
konsekvenserna for Sveriges sikerhet och forsvar analyseras i kommande
arbeten.
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11. Om forfattarna

Bengt-Goran Bergstrand ir forste forskare vid FOI:s enhet for sikerhetspolitik,
med olika linders forsvarsutgifter och ekonomisk utveckling som frimsta
expertis. Han ir civilekonom frain Handelshégskolan, men har dven studerat
vid Stockholms universitet och College of Europe i Brugge. Bengt-Goran
har under senare tid bl.a. publicerat sammanstillningar om Natos respektive
Ostersjolindernas forsvarssatsningar. Han har iven arbetat vid SIPRI och FN:s
Nedrustningsbyra (UNODA), med hur forsvarsekonomiska data kan anvindas
for rustningskontroll och nedrustning.

Robert Dalsjo ir disputerad och forskningsledare vid FOI:s enhet for strategi
och policy, med inriktning mot militirpolitiska fragor, f6r narvarande svenska
nationella intressen, troskelforsvar och avskrickning, samt militir sikerhet i
Ostersjoregionen. Han har tidigare bl. a. arbetat med svensk och nordisk
sikerhetspolitik, rustningskontroll, marina fragor, internationella operationer
och Sveriges roll under det kalla kriget. Robert har dven tjinstgjort vid
Forsvarsdepartementet och Sveriges Nato-delegation. Han 4r aktiv reservofhicer
inom Foérsvarsmakten.

Pér Eriksson ir forskningsledare vid FOI:s enhet for samhillets sikerhet,
med forsvarspolitik, totalférsvar, internationella insatser och metoder for
erfarenhetshantering som frimsta fokus. Han har de senaste dren bl.a. lett ett
regeringsuppdrag om hur insatsen i Afghanistan paverkat Forsvarsmakten och
medverkatienradolikastudierom forsvarspolitik och totalforsvar. Fér ndrvarande
arbetar Pir bl.a. i ett storre forskningsprojekt om erfarenhetshantering.

Eva Hagstrom Frisell ir forskningsledare vid FOI:s enhet for sikerhetspolitik,
med europeisk sikerhet och internationella insatser som expertomraden. Hon
har nyligen publicerat rapporter om Tysklands och Polens sikerhets- och
forsvarspolitik. Eva har dven tjanstgjort som analytiker vid Forsvarsdepartementet
och som strategisk radgivare vid Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB).

Michael Johnson ir disputerad och forste forskare vid FOI:s enhet for strategi
och policy med inomstatliga konflikter och icke-militdra sikerhetshot som
huvudinrikening. Han har pd senare tid publicerat rapporter om Somalia, Nigeria
och Syrien, samt bidragit till en studie om sikerhets- och férsvarspolitik i norra
Europa. Michael har doktorerat i statsvetenskap och har tidigare bl.a. tjanstgjort
som konsult f6r Internationella Valutafonden (IMF) och operationsanalytiker
vid Forsvarsmakten.

Madelene Lindstrom ir analytiker vid FOLs enhet for sikerhetspolitik med
sarskild inriktning pid Nato. Hon har en magisterexamen i statsvetenskap
fran Uppsala universitet. Hon har tidigare bl.a. skrivit om troskelférsvar och
avskrickning samt om EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik.
Madelene har dven gjdnstgjort som operationsanalytiker vid Forsvarsmakten
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samt som analysstod vid Forsvarsdepartementet och Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap (MSB).

Erik Nordstrand ir disputerad och forskningsledare vid FOI:s enhet for
forméageutveckling, med spel som expertomrade. Erik arbetar huvudsakligen
och sedan manga ar tillbaka med spel som metod f6r analys och studier av
problem och forlopp. Erik har skrivit flera handbocker inom omréadet, ger
kurser och anordnar nationella spelkonferenser inom férsvarsomradet. Erik har
dven tjdnstgjort som operationsanalytiker vid Forsvarsmakten.

Krister Pallin ir analytiker vid FOI:s enhet for strategi och policy med
forsvarsplanering, militir doktrin och ledningsfrigor som frimsta expertis.
Han har bl.a. lang erfarenhet som operationsanalytiker inom Forsvarsmakten
och Forsvarsdepartementet. Krister har lett flera stora projekt inom sina
expertomrdden och dven innehaft olika chefspositioner inom myndigheten.
Han 4r aktiv reservofficer inom Forsvarsmakeen.

Niklas H. Rossbach ir forste forskare vid FOI:s enhet for sikerhetspolitik,
med inriktning mot amerikansk och europeisk sikerhetspolitik. Nyligen har
han bl.a. skrivit om Brexit och tidigare om de strategiska f6ljderna av ny
amerikansk energiutvinning. Niklas har doktorerat i historia vid Europeiska
universitetsinstitutet pa anglo-amerikanska relationer och dven genomfort en
postdoc om psykologiskt forsvar vid the Changing Character of War Centre vid

universitet i Oxford.

Anna Sundberg ir forskningsledare vid FOI:s enhet for sikerhetspolitik,
och inriktad mot europeiska staters sikerhets- och forsvarspolitik, sirskilt
Frankrike. Hennes senaste rapporter handlar om Tyskland och Polen. Anna
har tidigare skrivit flera rapporter om den sikerhets- och férsvarspolitiska
utvecklingen i EU. Hon har dven arbetat vid Forsvarshogskolan och det franska
forskningsinstitutet Fondation pour la recherche stratégique samt tjinstgjort
som analytiker vid Forsvarsdepartementet.

Per Wikstrom ir disputerad och forskare vid FOI:s avdelning f6r CBRN skydd
och sikerhet, med biologiska vapen som expertomrade. Han dr involverad i hot-
och riskanalyser rorande savil biologiska som kemiska amnen. Per stoder bl.a.
UD som teknisk expert arbetet inom exportkontrollregimen Australiengruppen.
Dessutom har han drygt 10 ars erfarenhet som kartritare och konsulteras som

sadan av en mingd olika FOI-projekt.

Mike Winnerstig ir disputerad och forskningsledare vid FOI:s enhet for
sikerhetspolitik, med amerikansk utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik samt
Nato och andra transatlantiska frigor, som huvudsakliga expertomraden. Han
har, utover ett stort antal skrifter och ling erfarenhet bakom sig inom dessa
omraden, sedan 2010 dven studerat Ostersjéomridets sakerhetsproblem, sirskilt
de baltiska lindernas forsvars- och sikerhetspolitik. Mike har dven tjinstgjort
som analytiker vid Forsvarsdepartementet.
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FOl bedriversdkerhets- och forsvarspolitisk forskning till stod forbl.a. regeringskansliet,
sarskilt Forsvarsdepartementet.

Projektet Nordeuropeisk och transatlantisk sakerhetspolitik (NOTS) ska uppratthalla
kompetens avseende vdstlandernas sakerhets- och forsvarspolitik, forsvarsutgifter,
militdra férmagor, operationer, dvningar, beredskap m.m. Projektet ska, utover att
folja relevanta lander och organisationer, bl.a. kunna gora samlade analyser av den
militarstrategiska utvecklingen i Nordeuropa och aven av aktuella handelser som
paverkar de militdra forhallandena i omradet.

Vastlig militar formdga 2017 innehaller en analys av vastlandernas militara narvaro
och formaga i Sveriges ndaromrade. Fragor som studien behandlar ar: Hur ser
omvadrldsutvecklingen ut vad galler hot med fred och sakerhet i Nordeuropa? Vilken
ar den sakerhets- och forsvarspolitiska inriktningen i landerna och de multinationella
organisationerna? Vilka militdara styrkor har landerna och hur utvecklas dessa? Vilken
militdr narvaro och férmaga har landerna var for sig respektive samlat i Sveriges
naromrade? Vilken utveckling av vastlig formdga kan vi forvanta oss de narmaste
aren?

Denna rapport, liksom ett urval av 6vriga FOI-publikationer inom projektet, finns
tillganglig i PDF-format via www.foi.se/var-kunskap/sakerhetspolitik.
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