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Sammanfattning

Studien av Sveriges bidrag till FN:s stabiliseringsinsats MINUSMA fokuserar pa
det forband, Mali02, som var pa plats i Mali fran juni till november 2015. Det
svenska forbandet hade till huvuduppgift att bidra till ASIFU — MINUSMA:s
nyinréttade underrattelseenhet. Studien syftar till att identifiera forbandets resultat
och storsta utmaningar avseende underréttelsearbetet. Vidare ger studien en
overgripande bild av forbandsbidragets maluppfylinad vad géller att forse
underréttelseenheten ASIFU och MINUSMA i sin helhet med information som
kan anvandas for att uppfylla sékerhetsradets mandat.

| studien konstateras att Mali02 har bidragit till ASIFU genom att leverera
efterfragade underréattelseprodukter. Mali02 har dven starkt sektorhogkvarteret och
andra forband i Sektor Vast med bland annat utbildning, inte minst avseende
underrattelsearbete. | studien identifieras nagra exempel dar Mali02 och ASIFU
har bidragit till implementeringen av MINUSMA:s mandat. Samtidigt noteras
viktiga utmaningar, sasom insatsens ovana att inrikta underrattelsearbete liksom
svarigheter for insatsen att nyttja underrattelseprodukterna. ASIFU och det
svenska forbandsbidraget hade emellertid &ven ett varde som katalysator for FN:s
utveckling av en modern underréattelseformaga, nagot som ar nédvandigt for att
FN ska kunna agera i svara konfliktmiljoer.

Nyckelord: Mali, Sahel, Vastafrika, Afrika, afrikansk sékerhet, FN, MINUSMA,
Mali01, Mali02, ISR, underréttelse, fredsfrdmjande insatser
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Summary

This study of the Swedish contribution to the United Nations peacekeeping
operation MINUSMA focuses on the Swedish contingent, Mali02, which was
deployed to Timbuktu in Mali between June and November 2015. Mali02’s main
objective was to contribute to the work of ASIFU — MINUSMA’s newly
established intelligence unit. The report aims to identify key results and challenges
pertaining to the intelligence work. The report also analyses how the work of
Mali02 was utilised by MINUSMA in its efforts to implement the mission’s
mandate.

The study notes that Mali02 was able to contribute to ASIFU through its
intelligence products. Mali02 also supported the introduction of a dedicated
intelligence capacity in the mission through training of other contingents in Sector
West as well as the Sector Headquarters. While there were examples of how the
work of Mali02 and ASIFU had contributed to the implementation of the Security
Council mandate, the study also identifies important challenges. These included
MINUSMA'’s inexperience in leading an intelligence component and difficulties
in MINUSMA to make use of the intelligence products. However, ASIFU and the
Swedish troop contribution also added value as a catalyst for the development of
a modern intelligence capacity within the UN, something that is necessary for the
UN when acting in complex conflict settings.

Keywords: Mali, Sahel, West Africa, Africa, African security, UN, United
Nations, MINUSMA, Mali01, Mali02, ISR, intelligence, peace support operations,
peacekeeping
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Forkortningar

ACINT Acoustic intelligence
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MEDEVAC Medical evacuation
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1 Inledning

FN:s stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMAY) inleddes den 1 juli 2013 i syfte att
stodja Malis regering i att aterta kontrollen éver norra Mali sedan de tre mest
nordliga regionerna i landet hade ockuperats av vépnade separatistiska respektive
islamistiska grupper under 2012. Dessa grupper drevs bort fran
regionhuvudstéderna genom en militar intervention av Frankrike som inleddes i
januari 2013. Sedan Mali atergatt till demokratiskt statsskick 2013 har FN tagit pa
sig att stodja Malis regering i att upprétta sékerhet samt stodja implementeringen
av freds- och eldupphoravtal. Samtidigt fortgar den franska anti-terroroperationen,
Operation Barkhane, i norra Mali.?

Varen 2014 fattade Sveriges riksdag beslut om att stélla en svensk vapnad styrka
till FN:s forfogande i Mali. Deltagandet skulle utgoras av ett
underrattelsekompani, en nationell stédenhet samt stabsofficerare vid staber pa
olika nivaer inom insatsen.® Deltagandet innebér att Sverige bidrar med férband
till en FN-ledd insats for forsta gangen sedan 2006. MINUSMA ér vidare en av de
forsta FN-ledda insatser som har tillforts en militar underrattelseformaga. Det
svenska deltagandet bidrar darmed aven till utvecklingen av underrattelseférmagor
inom FN:s fredsframjande insatser, vilka har konstaterats vara nédvandiga nar FN
allt oftare agerar i miljoer med hdga konfliktnivaer.

1.1 Uppdrag och syfte

Underrattelseférmagan i FN:s stabiliseringsinsats i Mali borjade byggas upp under
2014. | januari 2015 kom det forsta forbandshidraget fran K34, MaliO1, pa plats i
MINUSMA:s Sektor Vast. | juni 2015 ersattes Mali01 av Mali02 som verkade i
Mali fram till den sista november 2015. Detta innebér att méjligheten att utvardera
underrattelseverksamheten inom MINUSMA &r begréansad i detta tidiga skede.
Dessutom &r underréattelseformagor nya inom FN vilket betyder att det svenska
bidraget utgdér del av ett pionjararbete inom utvecklingen av FN:s
underrattelseférmaga i fredsframjande insatser. Icke desto mindre &r det relevant
att redan nu identifiera lardomar fran insatsen. Det finns en svensk politisk
ambition om ett langsiktigt deltagande i MINUSMA och en analys av

! Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour la stabilisation au Mali/ United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali

2 Den sedan 2014 regionala operationen omfattar &ven Mauretanien, Burkina Faso, Niger och
Tchad.

3 Regeringens proposition 2013/14:189, s. 1.

4 K3 producerar krigsforbandet Underrattelsebataljonen vilket ar ett forsvarsmaktsgemensamt
operativt forband vars formégor och personal utgjort stommen i ISR-férbanden MaliO1 och
Mali02.
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forbandsbidraget kan darfor bade summera resultat och erfarenheter och samtidigt
tjana som underlag infor kommande férbandsbidrag till insatsen.

Insatsprojektet  pa  Totalforsvarets  forskningsinstitut ~ (FOI)  stodjer
Forsvarsdepartementet med analyser och uppféljningar av fredsframjande insatser.
FOLl:s insatsanalyser fokuserar pa att starka forutsattningarna for larande och
utveckling av bland annat besluts- och planeringsprocesserna for fredsframjande
verksamhet. Insatsanalyserna har ett dvergripande syfte att undersgka vad som
fungerar eller inte fungerar i en insats samt identifiera varfor, i syfte att forbattra
pagdende och framtida insatser. FOI har tidigare forsett Forsvarsdepartementet
med analyser av insatser pa Balkan, i Afghanistan, i Somalia, utanfor Afrikas horn
samt EU:s utbildningsinsats i Mali. 2014 genomférde FOI en studie av
MINUSMA infor det kommande svenska forbandsbidraget.®

Studien av Mali02 syftar till att identifiera forbandets resultat och storsta
utmaningar. Vidare syftar studien till att ge en d&vergripande bild av
forbandsbidragets maluppfyllnad vad géller att forse underrattelseenheten
ASIFUS, och MINUSMA i sin helhet, med information som kan anvandas for att
uppfylla sakerhetsradets mandat.

1.2 Fragestallningar

Den svenska regeringen angav i mars 2015 att malet for det svenska deltagandet i
den FN-ledda insatsen i Mali &r att "bidra till att uppfylla MINUSMA:s mandat
enligt sékerhetsradets resolution och darigenom bidra till forbattrad sékerhet i
Mali, till att staten fortsitter att aterfa kontrollen i hela landet och till att
understodija langsiktigt hallbara I6sningar pé krisen i landet.”” Utifran detta mal ar
det svenska forbandets huvuduppgift att "till stdd for genomfdrandet av
MINUSMA:s mandat bidra till insatsens underrattelseenhet. Inom ramen for
tillgangliga resurser och formagor ska det svenska forbandet dessutom bidra till
uppratthallandet av sakerhetsradets resolution 2164.”8

Vidare har regeringen patalat att det svenska bidraget kan starka FN:s formaga att
arbeta med underrattelser, bade i MINUSMA och pa ett mer Gvergripande
konceptuellt plan: "Det svenska bidraget ar déartill av en karaktar som starkt bidrar
till att utveckla den konceptuella formagan i FN-insatser att inhamta och bearbeta
underrattelser, vilket i sin tur forvantas bidra till ett béattre genomférande av FN:s

5 Tham Lindell, Magdalena & Nilsson, Claes, 2014: FN:s stabiliseringsinsats i Mali. Resultat och
utmaningar for MINUSMA.

& All Sources Information Fusion Unit

7 Regeringens proposition 2014/15:68, s. 13.

8 Regeringens proposition 2014/15:68, s. 11.
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sakerhetsrads mandat, inte minst nar det galler skydd av civila och skydd av
insatspersonal.”®

Med regeringens proposition som utgangspunkt ar studiens fragestallningar:

e Vilka ar forbandets framsta utmaningar och resultat vad galler
underrattelsearbetet?

e Hur har Mali02 bidragit till MINUSMA:s mandatuppfyllnad?

Nar studiens fragestallningar analyserades lades betoningen vid de erfarenheter
och lardomar som bedémdes vara sarskilt betydelsefulla att beakta infor framtida
forbandsbidrag till MINUSMA respektive infér Sveriges framtida deltagande i
fredsframjande insatser.

1.3 Metod och material

Rapportens overgripande fokus bestamdes i samrad med Forsvarsdepartementet
och utgar fran MINUSMA:s mandat och den svenska regeringens proposition for
det svenska bidraget till insatsen.

Analysen av forbandets verksamhet, inklusive resultat och utmaningar, &r
strukturerad utifran underréttelsecykelns faser: planering, inhdmtning, bearbetning
och analys samt delgivning. For varje skede analyseras centrala utmaningar och
uppnadda resultat.

Studiens andra del, med fokus pa hur Mali02 har bidragit till MINUSMA:s
mandatuppfylinad, bygger pa en analys av underrattelseprodukternas anvandande
och relevans. Studien soker folja de underrattelseprodukter som ldmnar det
svenska forbandet vidare till underrattelseenheten ASIFU:s hogkvarter och
darefter till MINUSMA:s hogkvarter. Vidare eftersoks hur de underréttelser som
delges fran det svenska forbandet paverkar MINUSMA:s inriktning och ledning
av insatsen. Underrattelser &r en typ av verksamhet som ligger till grund fér andra
enheters arbete vilket innebar att resultaten manga ganger ar indirekta. Det finns
darfor ett behov av att i analysen a ena sidan skilja pa produkternas kvalitet samt
a andra sidan effekten som genereras ndr mottagaren anvander sig av
underréttelserna.

Rapporten bygger pa intervjuer kompletterat med skriftliga kéllor. De skriftliga
kallorna har framst bestatt av dokumentation och planverk fran Forsvarsmakten,
Regeringskansliet och FN samt nyhetsrapportering. Ett antal forskningsrapporter
fran FOl om den sakerhetspolitiska utvecklingen i Mali och den vidare
Sahelregionen har utgjort ett viktigt underlag for studiens bakgrund (se
referenslista). 2014 genomforde FOI en analys av MINUSMA, med fokus pa

9 Regeringens proposition 2014/15:68, s. 13.
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insatsens resultat och dess forutsattningar att implementera mandatet. Rapportens
syfte var att forse Regeringskansliet och Forsvarsmakten med underlag infor det
svenska bidraget, samt att fungera som en baslinje fér kommande utvarderingar av
MINUSMA. Studien fran 2014 ligger till grund for analysen av utvecklingen av
MINUSMA:s underrattelseférmaga sedan insatsen inleddes.*®

Intervjuer har i forsta hand genomforts med personer som har tjanstgjort i Mali02
och andra delar av MINUSMA eller som pa andra satt har kommit i kontakt med
insatsen. Intervjuerna har foljt pa forhand faststallda mallar men respondenterna
har getts mojlighet att ta upp och diskutera @mnen de har ansett vara av sarskild
vikt. Intervjuer har genomforts i Sverige (Stockholm), USA (New York) och Mali
(Bamako och Timbuktu). Andra kallor har utgjorts av MaliOl:s
erfarenhetsseminarium vid K3 i Karlsborg i juni 2015, den operativa
erfarenhetsredovisningen av Mali-deltagandet vid Forsvarsmaktens hogkvarter i
november 2015 samt Mali02:s erfarenhetsredovisning vid K3 i december 2015.

I september 2015 tillbringade forfattarna en vecka pa Sveriges Camp Nobel i
Timbuktu.™ Ett tjugotal en timme langa intervjuer genomfordes med respondenter
inom Mali02. | Timbuktu genomférdes &ven ett tiotal intervjuer med civil och
militar personal vid MINUSMA:s sektorhdgkvarter samt Frankrikes Operation
Barkhane. | Bamako genomfordes intervjuer vid underrattelseenheten ASIFU:s
hogkvarter samt vid MINUSMA:s hdgkvarter dar bland annat insatsens politiska
och militéra ledning intervjuades. | New York genomfordes intervjuer vid FN:s
enhet for fredsframjande insatser (DPKO).

En utmaning i analysen av Mali02 ligger i att forbandets verksamhet —
underrattelser — till naturen &r svartillgdnglig. Resultat fran olika
inhamtningsmetoder och sensorer kan paverkas negativt om deras fordelar och
nackdelar i forvag ar kanda av motstandaren. Aspekter av underréttelsearbete i
militdra operationer omgérdas darfér av sekretess och kan inte redogéras for i
Oppna kéllor. Att skapa en tydlig och réttvisande bild av olika underréttelsedelar
och processer, liksom de effekter som dessa genererar, innebadr darmed avsevarda
utmaningar. | detta fall har fordelarna med en brett tillganglig publikation om
Sveriges forbandshidrag bedémts Overvaga nackdelarna med en emellanat
begransad utforlighet i beskrivningar och analys.

1.4 Avgransningar

Studien fokuserar pa det svenska bidraget till MINUSMA och specifikt pa
insatsens underréattelseverksamhet. Andra verksamheter inom forbandsbidaget

10 Tham Lindell & Nilsson, Claes, 2014: FN:s stabiliseringsinsats i Mali. Resultat och utmaningar
for MINUSMA.

1 Ett stort tack riktas till personalen inom Mali02 som deltog i intervjuer och planerade besoket pé&
Camp Nobel.
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sasom byggnation och underhall av Camp Nobel eller logistik — som alla ar
centrala fragor for insatsens genomférande — ligger darmed utanfor analysen i den
man de inte direkt har paverkat underrattelseverksamheten.

Det gors ingen bedomning av kvaliteten pa Mali02:s produkter utifran objektiva
kriterier for underréttelsearbete. Vidare utvarderas inte det ISR-koncept (se kapitel
2) som tillampas i insatsen eller den metod med vilken underrattelser fran
forbanden satts samman pa central niva inom ASIFU:s hogkvarter. Relevansen av
produkterna i forhallande till MINUSMA:s mandat och formaga ar daremot en
viktig del av analysen.

1.5 Disposition

I kapitel 2 beskrivs ramarna for det svenska forbandsbidraget och den struktur i
vilken forbandet verkar. Kapitel 3 &gnas at att besvara studiens forsta
fragestallning, vad som utgor forbandets framsta utmaningar och resultat vad
géller underréttelsearbetet. Forst redogdrs for de huvudsakliga utmaningarna
under respektive schematisk fas av underréttelsearbetet. Kapitlet avslutas med en
analys av forbandets hittills uppnadda resultat. Kapitel 4 diskuterar studiens andra
fragestallning, hur Mali02 har bidragit till MINUSMA:s mandatuppfyllnad.
Avslutningsvis diskuteras i kapitel 5 rapportens slutsatser liksom den framtida
utvecklingen av  MINUSMA, det svenska forbandsbidraget samt
underréttelseverksamhet i FN.
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Karta: Insatta forband i MINUSMA under Mali02:s insatsperiod.*?

2.1 MINUSMA

FN:s sidkerhetsradsresolution 2227 fran juni 2015 ger MINUSMA étta

huvuduppgifter:
1.

2
3
4.
5

Stod till implementeringen av eldupphdravtalet

Stod till implementeringen av fredsavtalet

Stod till dialog- och forsoningsprocesser pa lokal och nationell niva
Skydd av civila och stabiliseringsinsatser

Stod till uppratthallandet av manskliga rattigheter

12 United Nations, Map No. 4506, Rev. 10, september 2015.
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6. Stod till humanitara insatser, inklusive flyktingatervandande
7. Skydd av FN-personal
8. Stod till bevarandet av kulturella varden?3

Det nya mandatet gav MINUSMA en tydlig roll i fredsprocessen och sérskilt i
implementeringen av det fredsavtal som skrevs under av den maliska regeringen
och de vépnade grupperna tillhtrande koalitionerna Koordinationen for véapnade
grupper*# och Plattformen for vapnade grupper®® under en utdragen process i maj
och juni 2015. Mandatet gav &ven MINUSMA en forstarkt roll som medlare med
uppdrag att stédja dialog och foérsoningsprocesser mellan olika grupper i det
maliska samhallet.

Den franska anti-terroroperationen Barkhane har pagatt sedan juli 2014 och
foregicks av Operation Serval. Barkhane ska vara mer flexibel att folja hotet fran
terroristgrupper mellan landerna i Sahelregionen. Insatsen omfattar fortsatt Mali
men leds fran Tchad och involverar dven Burkina Faso, Mauretanien och Niger.
Resolution 2227 ger fortsatt Frankrike en sarskild stallning i Mali, da fransk trupp
auktoriserats att stodja MINUSMA, med vald om sa behdvs, i det fall insatsen
utsatts for hot som inte FN kan avvérja pa egen hand. Det finns dock ingen garanti
eller forutsagbarhet for det franska stodet i mandatet; det &r upp till Frankrike att
avgora nér det har mojlighet att ge stod till FN.

Utformning och genomférande

MINUSMA:s mandat méjliggor en militar styrka pa upp till 11240 soldater,
inklusive 40 militarobservatdrer med uppgift att Gvervaka vapenstillestandet, samt
1440 poliser. | juni 2015 hade 9149 militarer, 1058 poliser (inklusive Formed
Police Units - FPUs) och 1260 civil personal (578 internationella och 682
lokalanstallda) kommit pa plats i Mali. 40 stater bidrar till MINUSMA.6

MINUSMA:s mandat mojliggor ett s.k. robust agerande, vilket innebar att insatsen
kan anvénda alla n6dvandiga medel ("’all necessary means”) for att méta hot mot
implementeringen av centrala delar av mandatet, inklusive hot mot styrkan och hot
mot civila. MINUSMA kan darmed aktivt agera mot alla typer av grupper som
forhindrar implementeringen av mandatet. | linje med mandatet har MINUSMA

13 United Nations Security Council, Resolution 2227 (2015), s. 6-8.

14 Coordination coalition of armed groups — samlar framst tuareg och arabiska rebellgrupper i
opposition till staten.

15 Platform coalition of armed groups — samlar framst regeringsvanliga milisgrupper.

16 United Nations, Security Council Resolution 2227 (2015), s. 6; MINUSMA:s hemsida,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/facts.shtml, uppdaterad 30 juni 2015
(hamtad 28 augusti 2015); Intervjuer Sektorhdgkvarteret Timbuktu, september 2015.
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dessutom tillforts resurser sdsom specialforband och en mer avancerad
underrattelseférmaga an vad som tidigare forekommit i en FN-insats.’

—_—

Staff / U2
NI’ | CHELIDET
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Figur: Organigram Gver underréattelseenheter'® inom MINUSMA.°

Den militara komponenten i MINUSMA har till uppgift att bista den maliska staten
i att skapa ett tillrackligt gott sékerhetslage for att situationen ska stabiliseras och
staten ska kunna etablera nérvaro i hela landet. En viktig uppgift &r dven att skydda
civila. och motverka att vapnade grupper aterigen far kontroll Gver
befolkningscentra.?

I FN:s generalsekreterares rapport i juni 2015 om situationen i Mali, refererade
generalsekreteraren till ett nytt slutmal for insatsen. Malet ar att det ska finnas
forutsattningar, pd grundval av en politisk dverenskommelse, for legitima och
fungerande statliga myndigheter som kan forse befolkningen med grundldggande

7 Tham Lindell & Nilsson, 2014, s. 17.

18 Den bl4 rutan utgdrs av ASIFU-resurserna. U2 motsvarar i FN-sammanhang J2, dvs.
underrattelseavdelningen pa Joint Forces Command-niva. G2 utgor underrattelsesektionerna pa
sektorniva och S2 detsamma pa férbandsniva. For dvriga forkortningar, se forkortningslista forst i
rapporten.

9 ASIFU HQ, 2015.

20 Intervjuer MINUSMA HQ, september 2015; Operativ erfarenhetsredovisning Mali,
Forsvarsmakten, 18 november 2015.
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sakerhet och samhéllsservice.?! For att uppna detta mal anges tre omraden som
centrala: en fungerande fredsprocess pa nationell och lokal niva; sikerhet och
stabilitet i sarskilt viktiga omraden; samt full operativ formaga hos MINUSMA,
inklusive skydd av den egna insatsen. Insatsen ska fokusera pa fem geografiska
omraden: Gao, Kidal, Ménaka, Mopti och Timbuktu (se karta forst i kapitlet).??

2.2 Det svenska styrkebidraget

Sverige tillfragades av FN-sekretariatet i maj 2013 om ett mojligt styrkebidrag till
Mali och i februari 2014 skickade FN en formell forfragan till Sverige om
forbandsbidrag till underrattelseenheten ASIFU i MINUSMA. Den 13 mars 2014
fattade regeringen beslut om proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali. Den 12 juni 2014 gav riksdagen
bifall?? till regeringens forslag. Efter sommaren fattade regeringen beslut om att
ingad ett samforstandsavtal med FN avseende ett svenskt styrkebidrag till
MINUSMA. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25 september 2014.
I nuldget finns en politisk inriktning om fortsatt svenskt deltagande i MINUSMA
fram till juni 2017.2*

Eftersom FN hade meddelat att organisationen hade en begransad férmaga att forse
den svenska styrkan med forlaggning, fattade Forsvarsmakten beslut om att
anvanda ett kompani ur 21. Ingenjorsbataljonen for uppbyggnaden.®
Forsvarsmakten pabdrjade etablering av den svenska forlaggningen — Camp Nobel
— i Timbuktu under hosten 2014. Forldggningen har kapacitet for cirka 300
personer och ligger inom ett storre forlaggningsomrade i narheten av Timbuktu
flygplats som rymmer ett flertal nationers camper.26

Under december 2014 boérjade personal ur det svenska underréttelseforbandet
Mali0l anlanda till den blivande campen utanfor Timbuktu. D& hade
etableringsstyrkan MaliO0 arbetat med att bygga férldggningen sedan i november
samma ar. Den 15 mars 2015 bedémde foérbandschefen att forbandet uppnétt initial
operativ formaga och darefter deklarerades full operativ formaga den 3 maj 2015.
MaliO1 var pa plats i Mali fram till juni 2015 da det ersattes av Mali02 som blev
fullt operativt den 22 juli 2015.%"

2L on the basis of a political settlement, conditions are being established for legitimate and
functioning State authorities to provide basic security and services to the population”. United
Nations, Report of the Secretary-General on the situation in Mali, 11 June 2015, s. 13.

22 United Nations, Report of the Secretary-General on the situation in Mali, 11 June 2015, s. 13-14.

2 Riksdagen, betdnkande 2013/14:UF6U2; Riksdagen, riksdagsskrivelse 2013/14:335.

24 Svenskt anférande, Summit on United Nations Peacekeeping Operations, 28 september 2015.

% Vanligen byggs svenska camper av civila entreprendrer, i detta fall anvandes ingenj6rsforband for
att satta upp ett inhyrt norskt campkoncept.

2 Regeringens proposition 2014/15:68, s. 1.

27 Erfarenhetsseminarium Mali01, K3 Karlsborg, juni 2015; Erfarenhetsredovisning Mali02, K3,
Karlsborg, 9 december 2015.
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Malio2

Det svenska styrkebidraget till FN:s stabiliseringsinsats i Mali utgdrs av ett
underrattelsekompani och en nationell stodenhet och uppgar till ungefar 250
personer. Personal fran 32. Underréattelsebataljonen, ett jagarférband under
Livregementets husarer, K3 i Karlsborg utgjorde 43% av forbandet. Darutdver
bidrog ytterligare 20 organisationsenheter inom Forsvarsmakten med personal.
89% av personalen i forbandet var man.28

Sedan 2013 har Sverige stabsofficerare insatta vid MINUSMA:s hogkvarter i
huvudstaden Bamako, vid staben for MINUSMA:s Sektor Vést samt vid ASIFU:s
hogkvarter i Bamako. | huvudstaden finns aven en nationell stédenhet som ger
logistikstod till férbandet.?® Styrkan ska vid behov tillfalligt kunna forstarkas till
hogst 470 personer.3°

MINUSMA har delat in operationsomradet i tre sektorer: Sektor Vast med
hogkvarter i Timbuktu, Sektor Ost med higkvarter i Gao samt Sektor Nord med
hogkvarter i Kidal. Det svenska forbandet &r grupperat pA Camp Nobel i utkanten
av regionhuvudstaden Timbuktu for att huvudsakligen verka inom Sektor Vast.
Den sektorn stracker sig frdn norra delen av sodra Mali, utmed gransen till
Mauretanien och upp till gransen mot Algeriet med en yta pa cirka 600x450 km.
Forbandet hade mdjlighet att vid behov verka i hela landet. | Sektor Vast fanns
under insatsperioden tre bataljoner med bidrag fran nio lander grupperade pa atta
olika baser. Av de dari ingdende 49 infanteriplutonerna var 18 tillgangliga for
patruller och eskorter men ianspraktogs framst for eskorter da vagtransporterna var
riskabla pa grund av hog forekomst av vapnade ran.*

Det svenska forbandet var direkt understéllt ASIFU:s multinationella hogkvarter i
Bamako och lydde darmed inte under hogkvarteret i den sektor man var grupperad
i och hade darmed heller inte ett eget omradesansvar. Det svenska
underrattelseférbandet bendmndes i MINUSMA Swedish ISR Task Force (SWE
ISR TF), att skilja fran det andra ISR-forbandet, det nederlandska, som var
grupperat i Gao i Sektor Ost. ISR stir for Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance, det vill sdga underrattelse, Overvakning och spaning. ISR-
forband kombinerar kompetenser inom dessa omraden (se kapitel 3) for att uppna
synergier och darmed underréttelser av hog kvalitet.

2 Erfarenhetsredovisning Mali02, K3, Karlsborg, 9 december 2015.

29 Fgrsvarsmaktens hemsida, http://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/internationella-
insatser/pagaende-internationella-insatser/mali-minusma/ (hdmtat 2015-04-07).

30 Regeringens proposition 2014/15:68, s. 1.

3L Operativ erfarenhetsredovisning Mali, Férsvarsmakten, 18 november 2015.
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3 Underrattelsearbetet — utmaningar
och resultat

I det har kapitlet analyseras Mali02:s verksamhet for att svara pa studiens forsta
fragestallning - vilka ar forbandets framsta utmaningar och resultat vad géaller
underrattelsearbetet? Analysen ar disponerad efter underrattelsecykeln sdsom den
delas in i Forsvarsmaktens underrattelsereglemente, dér processen bestar av fyra
faser: planering, inhdmtning, bearbetning och analys samt delgivning. Att dela in
rapportens analys i olika faser ger en tydligare bild av verksamheten och en
mojlighet att forklara resultat och utmaningar i olika steg. Indelningen klargdr
aven hur interaktionen med externa aktorer, som skiljer sig mellan faserna, ser ut.

Planering

Delgivning Inhdamtning

Bearbetning
och analys

Illustrationen ovan ger en bild av att underrattelsearbetet foljer ett forutsagbart
monster vilket ar en kraftig forenkling. 1 verkligheten kan processen se olika ut i
olika situationer och vissa steg kan exempelvis behdva goras om efter det att ny
information har tillforts.®? | denna studie anvands emellertid Forsvarsmaktens
schematiska beskrivning av underréttelseprocessen for att strukturera och
tydliggtra analysen av forbandets underréttelseverksamhet.

Avsnitten i kapitlet inleds med en kort beskrivning av respektive fas i processen
samt Mali02:s verksamhet i samma skede. Efter det diskuteras forbandets framsta
utmaningar i varje steg. Det sista avsnittet sammanfattar de huvudsakliga
resultaten av Mali02:s underréttelsearbete.

32 Fgrsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 24.
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3.1 Planering

Planering av underrattelsearbete bestar av évervaganden och utarbetande av olika
planer, inriktningar och order. Underrattelsearbetet ska enligt Forsvarsmaktens
underrattelsereglemente inriktas av en funktionsplan, som satter de breda ramarna
for verksamheten, och en underrattelseplan, som styr genomfdérandet av
underrattelsetjanst, det vill sdga inriktar inhdamtning, bearbetning och delgivning.
I underréttelseplanen anges bland annat styrkechefens (Force Commander’s)
underrattelsebehov. Det kan exempelvis rdra sig om akttrer och deras verksamhet
som styrkechefen behover ha information om infor olika beslutstillfallen i den
operativa planeringen.3® Utdver dessa sa kallade prioriterade underrattelsebehov,
kan underrattelsebehov (Intelligence Requirement, IR) eller begdran om
information (Request For Information, RFI) tillkomma.3*

Planering och inriktning &r centralt fér ledningens majligheter att maximera nyttan
av underréttelsearbetet. 1| MINUSMA bistod underrattelsesektionen (U2%) pa
MINUSMA:s hdgkvarter styrkechefen i planeringen och inriktningen av ASIFU.
Samtidigt patalade flera respondenter att ASIFU och forbanden sjélva fatt gora
merparten av planeringen.

Mali02 styrdes av en operationsorder som angav de breda ramarna for arbetet
under en sexmanadersperiod. Denna brots sedan ned av ASIFU, i samarbete med
forbanden, i kortare och mer detaljerade inriktningar pa en manads sikt, som lag
till grund for forbandens underrattelseprocess. Pa forbandsniva faststéllde
underrattelsesektionen S2 en inhamtningsplan utifran inriktningen fran ASIFU och
denna utgjorde sedan grunden for ISR-verksamheten. | férbandets Multi Source
Intelligence Cell (MSIC) fordelades uppgifter for att svara mot de fragor som hade
stéllts.3” MSIC:s verksamhet beskrivs vidare i kommande avsnitt.

ASIFU:s hogkvarter efterstravade ett langsiktigt fokus®® for arbetet under Mali02:s
tjnstgoring. ISR-férbandens produktion av underréttelser och prognoser var
darmed primart inriktad pa strategiska underréattelser, det vill sdga underrattelser
med ett medel- till langsiktigt fokus, till stod for insatsens ledning och dess
forstaelse for handelseutvecklingen. Har fanns en informell uppdelning mellan

3 Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 28.

34 Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 26-29.

35 U2 ar att jamfora med J2 p& Forsvarsmaktens Insatsstab och ar en sektion med ansvar for stabens
ledning av underrattelsefunktionen.

36 Intervjuer ASIFU HQ och Mali02, september 2015.

37 Intervjuer Mali02, september 2015.

38 »Det som skiljer underréttelsetjanstens fokus mellan de olika nivaerna &t &r framst
tidsperspektivet, dar den strategiska nivan arbetar langsiktigt med ett fokus i tidsperspektivet fran
manader till flera & medan den operativa nivan stodjer pgaende eller planerade operationer med
fokus i tidsperspektivet vecka till manader. Den taktiska nivan har sitt fokus i tidsperspektivet dag
till vecka och forbandsnivan sitt i tidsperspektivet timmar till dagar.” Forsvarsmaktens
Underrattelsereglemente, 2010, s. 15.
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ASIFU och underrattelsesektionen U2 pa MINUSMA:s hégkvarter. Den senare
hade istallet en inriktning mot underrattelsebehov pa kort sikt och ett fokus pa
aktuell lageshild.®°

Den 6vergripande inriktningen for underrattelsefunktionen var att faststélla vilka
hot som fanns mot insatsen eller befolkningen samt identifiera mojligheter for
MINUSMA att bidra till stabilitet. Underréttelsearbetet var i forsta hand riktat mot
vapnade grupper. Aven terroristgrupper och kriminella natverk omnamns i
MINUSMA:s mandat men insatsen har inte getts nagon tydlig uppgift kopplad till
dessa typer av grupper. Mandatet hdnvisar istallet till Operation Barkhane,
Afrikanska unionen (AU) eller regionala samarbeten som G5 Sahel“® avseende
hanteringen av terrorism eller organiserad brottslighet.* Aven om MINUSMA
inte genomfor anti-terroroperationer &r terrorist- och grovt kriminella grupper
relevanta i underrattelsearbetet nar de utgor ett hot mot befolkningen eller insatsen
i sig.*?

ASIFU lyder direkt under MINUSMA:s styrkechef. De tva ISR-férbanden i
Timbuktu och Gao rapporterar till ASIFU:s hogkvarter i Bamako som i sin tur
rapporterar vidare till MINUSMA:s hogkvarter. Detta innebér att MINUSMA:s
sektorhogkvarter ska ga via MINUSMA:s hogkvarter i de fall de har sarskilda
behov av underréttelser, istéllet for direkt till ISR-forbanden. Sektorhdgkvarteret i
Timbuktu hade under sommaren 2015 tillsammans med det svenska ISR-forbandet
tagit fram en Standard Operating Procedure (SOP) for att tydligare reglera
relationen dem emellan. SOP reglerar bland annat hur ISR-férbandet ska stodja
sektorn om det uppstar situationer dar liv ar hotade, och darigenom férkorta
ordervagen.*®

Utmaningar

Otydlig inriktning av verksamheten fran insatsens ledning — relevant men for
bred inriktning fran ASIFU

En tydlig inriktning & den militdre chefens priméra verktyg for att styra
underrattelsetjansten.** 1 MINUSMA upplevde dock flera respondenter pa
ASIFU:s hogkvarter och det svenska ISR-forbandet att det fanns stora brister i
inriktningen av underrattelseverksamheten fran insatsens militara ledning.*® Detta
angavs kunna ha flera orsaker, exempelvis ovana inom MINUSMA att leda och
inrikta underréttelseforband.

39 Intervju MINUSMA HQ, september 2015.

40 Regionalt forum for Mauretanien, Mali, Niger, Tchad och Burkina Faso for att starka samarbetet
kring utveckling och sékerhet.

41 United Nations Security Council, Resolution 2227 (2015).

42 Intervjuer Mali02, Sektorhdgkvarteret Timbuktu, MINUSMA HQ, september 2015.

43 Intervjuer Sektorhdgkvarteret Timbuktu, september 2015.

4 Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 29-30.

4 Intervjuer ASIFU HQ och Mali02, september 2015.
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FOI konstaterade hosten 2014 att det saknades en strategisk inriktning for
underréattelsearbetet inom MINUSMA och att detta innebar svarigheter for
ASIFU.“6 Ett ar senare kunde det slas fast att denna brist i stort kvarstod men att
ASIFU, trots denna begransning, funnit en vag framat. ASIFU:s hogkvarter hade
fatt spela en storre roll i planeringsarbetet an vad som ges av ledningsstrukturen.
Tillsammans med ISR-forbanden hade inriktningen till stor del utarbetats
underifran och sedan stamts av och forankrats med underrattelsesektionen U2 som
stodjer styrkechefen.*’

ASIFU hade en central styrning av underrattelsearbetet men ett decentraliserat
genomforande. Det svenska forbandet ansag generellt att inriktningen fran ASIFU
berorde relevanta fragestéllningar och flertalet respondenter sag positivt pa den
frinet som gavs avseende hur forbandets verksamhet skulle utformas. Nagra
respondenter ansdg dock att ASIFU:s breda inriktning innebar att det saknades
fokus och styrning av verksamheten och det var svart att se hur de olika
fragestéllningarna svarade mot de dvergripande malen. Den svaga inriktningen
fran insatsens ledning riskerade, i forlangningen, att kopplingen mellan
underrattelsearbetet och det strategiska beslutsfattandet blev otydlig.*®

ASIFU:s fokus pa strategiska underrattelser i kollision med MINUSMA:s fokus
pa "héar och nu”

Flera respondenter upplevde att MINUSMA:s militira hogkvarter, inklusive U2,
var alltfor handelsestyrt, reaktivt och fokuserat pa det dagsaktuella laget. ASIFU
och Mali02 forsokte samtidigt uppratthalla ett langsiktigt fokus med malet att ge
insatsens ledning underlag till strategiskt beslutsfattande. Dessa tva perspektiv var
svara att jamka samman.

Insatsens ledning var tvungen att hantera en dynamisk situation dér de politiska
och sékerhetsmassiga forutsattningarna snabbt forandrades. Samtidigt fanns det fa
forband som kunde réra sig utanfor sina baser vilket innebar att insatsen endast
hade tillgang till ett fatal enheter som kunde rapportera in anvéandbara
underrattelser fradn operationsomradet. | brist pad taktiska spaningsforband
efterfragades information fran ASIFU som gick stick i stdv med dess langsiktiga
fokus.

Mali02 uppfattade att det saknades kunskap inom insatsen om hur ISR-férband
fungerar och hur de skulle anvéndas for att maximera deras effekt. Forbandet hade
fatt forfragningar fran MINUSMA:s hogkvarter och Sektor Vast om att gora
snabba insatser till foljd av hastigt uppkomna handelser, sdsom attacker eller
forflyttningar av vapnade grupper. | vissa fall hade Mali02 ombetts att utfora

46 Tham Lindell & Nilsson, 2014, s. 44.

47 Intervjuer ASIFU HQ, Mali02 och MINUSMA HQ, september 2015.

48 Intervjuer Mali02, september 2015; Operativ erfarenhetsredovisning Mali, Férsvarsmakten, 18
november 2015.
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uppgifter som ansags vara battre lampade for mandverforband och som lag utanfor
underrattelseverksamheten. Fran Mali02:s sida menade man att d&ven om det
emellanat var mgjligt att bistd med sadana uppgifter sa passade det samre in i ISR-
konceptets langsiktiga fokus och verksamheten blev lidande nar forbandet
inriktades mot kortsiktiga fragestallningar eller ad hoc-massiga sa kallade
brandkarsutryckningar.*®

3.2 Inhamtning

Det andra steget i underrattelsecykeln &r inhdmtning. Generellt bor inhdmtning ske
genom anvandning av en rad olika kallor, sensorer, metoder och tekniker. |
Forsvarsmaktens underrattelsereglemente omnamns nagra av de viktigaste
inhdamtningsdisciplinerna.>® ISR-forbandets styrka ar anvandningen av flera olika
sensorer for att verifiera uppgifter och darmed sakerstalla hog kvalitet pa
underrattelserna. 1 Mali02 ingick férmaga till inhdamtning av bildunderrattelser
genom stridstekniska (SUAV®Y) och taktiska (TUAVS?) obemannade
flygfarkoster. En styrka med bildunderrattelser ar att det mojliggor jamférande
studier av geografiska omraden over tid och bidrar till att faststalla positioner.
Formaga till materielunderréttelser fanns i forbandet i form av en kriminalteknisk
sakerhetsunderrattelseenhet (KTSU) vars uppgift var att analysera spar fran
vapnade motstandare for att 6ka kunskapen om deras tillvagagangssatt och
formaga. Personbaserad inhamtning &r viktig for att lasa av intentioner och
relationer; i Mali02 ingick en spaningspluton for detta &ndamal. 1 Mali02 ingick
aven en televapentropp. 5

Underrattelser kan aven delas in tematiskt, oavsett genom vilken
inhamtningsdisciplin informationen ar inhdmtad. Exempel pa amnesomraden &r
ekonomiska underrattelser (ECOINT), politiska underréttelser (POLINT) och
sociologiska underrattelser (SOCINT).5* Inom ASIFU anvandes variablerna
PMESII - Political, Military, Economic, Social, Infrastructure, Information — som
analytisk utgangspunkt for vilka dimensioner av den operativa miljon som behéver
forstas.

Inriktningen till respektive sensor avseende inhdmtning kom fran forbandets
MSIC. Varje sensorsystem foretrdddes av en forbindelseofficer placerad i MSIC.

49 Intervjuer Mali02 och ASIFU HQ, september 2015.

50 Akustiska underrattelser (ACINT), bildunderrattelser (IMINT), materielunderrattelser
(TECHINT), personbaserad inhamtning (HUMINT), radarunderrattelser (RADINT),
signalunderrattelser (SIGINT), signaturunderrattelser (MASINT) och underrattelser frén 6ppna
kéllor (OSINT). Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 40.

51 Small Unmanned Aerial Vehicle

52 Tactical Unmanned Aerial Vehicle

53 Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 40-45; Intervjuer Forsvarsmakten, 2015.

54 Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 47.
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Organisatoriskt ingick spaningsplutonen, televapentroppen, SUAV-gruppen och
KTSU i forbandets Underréattelseskvadron medan TUAV-troppen ingick i
Lednings- och understodsskvadronen. Inom skvadronerna brots inriktningen fran
MSIC ned till mer konkreta spaningsfragor. Svaret pa fragorna fran respektive
sensor gick efter utférd inhamtning tillbaka till underrattelsebefélet, och darefter
till MSIC som satte samman en rapport utifran den sammantagna inhamtade
informationen.%®

Som namnts lag Mali02:s huvudsakliga inhamtningsfokus pa vapnade grupper.
Det uppgavs i studiens intervjuer att MINUSMA:s tva ISR-férband, det svenska i
Timbuktu och det nederlandska i Gao, hade olika struktur, formaga och inriktning.
Det nederléandska ISR-forbandet hade ett bredare politiskt och socialt fokus an det
svenska som a andra sidan gjorde mer djupgaende analyser vad galler de militara
aspekterna.®®

Samverkan med andra aktorer i omradet ingick som en del i att skapa en god
lagesbild. Har ingick exempelvis samverkan med bade civila och militara delar av
MINUSMA:s sektorhégkvarter i Timbuktu. Enligt respondenter hade Mali02
vanligen storre nytta av den information som delgavs fran den civila FN-personal
som rorde sig ute bland befolkningen &n fran militara forband med begransad
patrullering i sektorn. Flera FN-organ hade dessutom varit ndrvarande i Timbuktu
langt fore ockupationen 2012 medan den militara komponenten var ny. 5’

Frankrikes anti-terroroperation Barkhane hade narvaro i Timbuktu men var framst
fokuserad pa uthildning av Malis armé och stod till befolkningen genom
kortsiktiga bistandsinsatser. Vad galler inhamtning framstod det mest relevanta
utbytet mellan Operation Barkhane och MINUSMA ske pa ASIFU:s
hogkvartersniva, snarare an lokalt i sektorn, d&ven om regelbundna méten for
informationsutbyte genomfordes med Mali02. Chefen fér Operation Barkhanes
forband i Timbuktu med omnejd, betonade att fokus tydligt skiljde sig mellan den
franska bilaterala insatsen och Malis armé & ena sidan, och MINUSMA & andra
sidan da de forra till skillnad fran FN fokuserade pa bekdmpning av terrorism.
Detta paverkade relevansen av operativ samverkan. Mali02:s samverkan med
Malis forsvarsmakt i sektorn var hogst begransad.>®

Avseende Mali02:s verksamhet betonade ett flertal respondenter betydelsen av
spaningsplutonen och att det var den sensor som bidrog till bredast inhdmtning av
information. Spaningsplutonen hade aven en viktig roll i att pd marken verifiera
uppgifter inhdmtade genom andra tekniska sensorer. For Mali02 handlade

55 Intervjuer Mali02, september 2015.

% Intervjuer Mali02, september 2015.

57 Intervjuer Mali02 och Sektorhégkvarteret Timbuktu, september 2015.

%8 Intervjuer Operation Barkhane Timbuktu, ASIFU HQ och Mali02, september 2015.
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kontakterna med lokalbefolkningen &n sa lange framst om att uppratta relationer
med lokalsamhallet snarare &n om inhamtning som sadan.

Utmaningar
Geografisk yta & bristande infrastruktur

Mali ar till ytan ndgot storre &n Frankrike och Spanien tillsammans.
Timbukturegionen, i vilken Mali02 huvudsakligen verkade, motsvarar i sin tur
drygt Sveriges yta med Timbuktu placerat langt soderut i sektorn. Att
MINUSMA:s behov av lagesbild omfattade sadana enorma och samtidigt
svartillgangliga geografiska omraden, utgjorde en central utmaning for
underrattelseinhamtningen. Bristen pa infrastruktur och farbara végar innebar
svarigheter som att maxhastigheten landvéagen norr om Timbuktu kunde vara 15-
20 km/h for de fordon forbandet behdvde anvénda sett till sakerhetslaget. Att
soderut anvanda sig av farja 6ver floden Niger tog lang tid vilket likaledes sankte
det operativa tempot. Svarigheten att rora sig snabbare innebar att nar MINUSMA
genomforde en forflyttning forvarnades vépnade aktérer som hann forflytta sig
innan FN-trupp nadde fram.®

De tekniska sensorer som anvandes var relevanta for inhdmtning i Sektor Vst men
liknades av respondenter vid att “titta pa en karta genom ett sugror”. Med andra
ord kunde inte annat &n hogst begransade geografiska omraden foljas over tid.5

Sjukvardsresurser & tillgang till flygtransporter

En annan stor utmaning var kopplad till sjukvardsresurser och tillgang till
flygtransporter, vilket ytterligare begransade Mali02:s rorlighet. Utmaningen kom
av de tidskrav Sverige hade satt upp for tillgang till sjukvard pa olika nivaer, vilka
svarligen kunde uppréatthallas pa langre avstand fran Camp Nobel dd@ MINUSMA
saknade tillfredsstéllande tillgang till helikoptrar. Detta oavsett om det handlade
om att evakuera skadade utan sjukvardspersonal (CASEVAC®?) eller mojliggora
medicinsk formaga under sjukvardstransporten (MEDEVACS3). Problemet var att
MINUSMA hade for fa helikoptrar och att forbandet darmed inte alltid kunde
rakna med att nagon helikopter var tillganglig.

Helikoptrarna inom MINUSMA stod under civilt befél och den administration som
kravdes for att fa tillgang till flygresurser var tidsédande och inte anpassad for
militdra operationer. MINUSMA begérde exempelvis att forbandet flera dagar i
forvag skulle foranméala namngivna resenarer, nagot som ar uppenbart omojligt i
en situation med akuta personskador. Detta paverkade &ven en sensor som KTSU

59 Intervjuer Mali02, september 2015.
8 Intervjuer Mali02, september 2015.
81 Intervjuer Mali02, september 2015.
62 Casualty evacuation
63 Medical evacuation
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som snabbt behover kunna ta sig till en plats for att sékra teknisk bevisning efter
en incident.%*

For att kompensera for att Forsvarsmakten inte beddmt det mojligt att forlita sig
pa andra truppbidragares sjukvardsresurser samt bristen pa sjukvards- och
transporthelikoptrar, hade Mali02 ett bade kvalitativt och kvantitativt sett
avancerat® sjukvardskoncept. | ett fulloemannat sjukvardsteam skulle cirka 20
personer ingd varav en fjardedel lakare. Ett flertal forband®® var engagerade i
rekryteringen som visade sig vara svar att lyckas med. Under Mali02 fick
rotationstiden andras for att mojliggora tjanstgoringsperioder pa atta veckor istallet
for sex manader. Det betydde i de fallen att tre individer roterade pa en och samma
befattning vilket innebar att ett &nnu storre antal individer behdvde rekryteras,
forberedas och transporteras till och fran forbandet. En konsekvens av
rekryteringsproblemen var att férbandet, med undantag for nagra veckor, saknade
en framre kirurgisk formaga vilket begransade aktionsradien for forbandet. Det
innebar bland annat att det faktiska operationsomradet inte omfattade de omraden
dar merparten av strider och attacker pagick under insatsperioden.®”

Forklaringar till vakanserna uppgavs av respondenterna vara att
sjukvardspersonalen till storsta del behovde rekryteras utanfor Forsvarsmakten
och att I6nenivaer samt risken att som exempelvis kirurg ga overksam och darmed
tappa rutin, gjorde tjansterna svarrekryterade. Fragan om tillgangen till
MEDEVAC hade dven paverkat relationen mellan det svenska forbandet och
MINUSMA:s hogkvarter dar man enligt respondenter fran Mali0l och Mali02
hade uppfattat de svenska kraven for att kunna genomféra operationer som ett
nationellt forbehall (caveat) som inte kommunicerats pa forhand. Detta
bekraftades av en centralt placerad respondent vid MINUSMA:s hogkvarter. Fran
svensk sida menade man dock att det inte kan anses som ett svensk nationellt
forbehall nar begransningen utgors av att FN inte uppfyllt pa forhand uppstéllda
krav.%®

Det radde en stor samsyn bland férbandets respondenter om att sjukvardsférmagan
utgjorde den framsta begransningen for forbandet och patagligt inverkade pa
mojligheten att  genomféra  underréttelseoperationer. Aven om
underrattelseinhamtning i ett betydligt storre geografiskt omrade dven skulle krava
en storre forbandsvolym, innebar begransningen att hot inte kunde foljas pa ett
tillfredstallande satt samt att operationer inte kunde genomféras i omraden pa
storre avstand fran Timbuktu. Mer specifikt innebar detta enligt respondenter en
svarighet att tillampa ISR-konceptet fullt ut eftersom inhamtningsprocessen, som

8 Intervjuer Mali01, augusti 2015 samt Mali02, september 2015.

% Inkluderande exempelvis en framskjuten kirurgisk férméga som kan halla 1-2 patienter i 36
timmar med livraddande férmaga och en ambulans med narkoslakare och narkossjukskéterska.

8 Forsvarsmedicin, Amfi, Livgardet, P4, Orlogsbasen i Karlskrona.

57 Intervjuer Mali02, september 2015.

% Intervjuer Mali01, augusti 2015 samt Mali02, september 2015.
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i ISR-konceptet delas in i find, fix, track, target, engage, assess, begrénsades till
det forsta steget. Samtidigt beskriver detta en malinriktningsprocess som
MINUSMA inte efterfragade fran forbandet.

Sprakformaga & begransade samverkansresurser

Inom forbandet efterfragades storre majligheter till kontakt och samtal med
befolkningen i sektorn och fler samverkansgrupper. De delar av forbandet som var
ute till fots och talade med befolkningen ansags av flertalet respondenter utgora
den mest vardefulla sensorn for att I6sa forbandets uppgift. Forutom det
begransade antalet patruller, utgjorde sékerhetssituationen och sprakformagan
viktiga begransningar for kontakterna med befolkningen. Aven andra sensorer
begransades av forbandets sprakformaga. Respondenter bedomde att ett tiotal
personer i forbandet var formogna att pd egen hand kommunicera med
grundlaggande fraser pa franska vilket skapade ett stort beroende av de tre
militartolkarna.™

Aven om franska &r brett tillimpligt som kommunikationssprak i Timbuktu
konstaterades inom Mali02 att ytterst fa kvinnor i Timbuktu talade franska.
Franskkunskaperna &r kopplade till skolgang och kvinnor har generellt sett lagre
utbildningsniva an man. Laskunnigheten i Mali som helhet var 2011 knappt 25
procent for kvinnor och drygt 43 procent for mén med sannolikt lagre siffror for
norra delen av landet.”* Forbandet hade ett antal lokala tolkar rekryterade via
upphandling av Forsvarets materielverk (FMV) men dessa talade inte de lokala
spraken i Timbuktu, sasom tamasheq eller arabiska. | spaningsplutonen ingick inga
kvinnor eftersom sammanséattningen ser ut sa aven pa forbandet i Sverige, medan
tva av de tre militartolkarna var kvinnor.

En konsekvens av bristen pa lokala sprak bland tolkarna var att forbandets tillgang
till den kvinnliga delen av befolkningen samt andra marginaliserade grupper blev
ytterst begransad. En annan trolig effekt var att det frdmst var stadsbor, med stérre
tillgang till skolor, som forbandet kunde kommunicera med da franskkunskaperna
ar samre pa landsbygden. Dessutom bor kontakten ha varit mer utvecklad med
etniska grupper valrepresenterade i stdder och mindre med andra grupper. Bristen
péa fransksprakig personal paverkade aven forbandets mojligheter att samverka
med andra forband inom MINUSMA da dessa ofta saknade engelskkunskaper.”

Sammantaget framstod kunskapen om vilka sprak som talas i Timbukturegionen
ha varit begrénsad hos Férsvarsmakten infér Mali02:s utsandande och att bristerna
inte varit prioriterade att atgarda under insatsperioden. Flera respondenter menade

8 Intervjuer Mali02, september 2015.

0 Intervjuer Mali02, september 2015.

"L Index Mundi, Mali — Literacy rate, http://www.indexmundi.com/facts/mali/literacy-rate (hamtad
2015-10-08).

"2 Intervjuer Mali02, september 2015.

73 Intervjuer Mali02, september 2015.
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att antalet militartolkar skulle ha kunnat vara tillrackligt om det kompletterats med
lokaltolkar med de sprak som talas i omradet. VVad géller fransksprakigheten sa ar
det en nackdel for underrattelseinhamtningen att sa fa inom férbandet sjalva
behérskar franska. Som jamforelse &r franskkunskaper obligatoriskt for personal
inom MINUSMA:s poliskomponent UNPOL da det anses kravas for att kunna
interagera med befolkningen.”

Tidskravande na full effekt av vissa sensorer

Under Mali02 hade den svenska inhdmtningen huvudsakligen handlat om att skapa
en bild av normallaget eftersom en sadan saknades inom MINUSMA nar Sveriges
truppbidrag tillférdes. Detta var ett tidskravande arbete som kravs for att darefter
kunna identifiera avvikelser som borde uppmarksammas av MINUSMA.. Nagra av
sensorerna kravde langre tid for att na full kapacitet, nagot som reser fragor kring
relevansen i att tillfora vissa sensorer under en begransad tid.”

Bristande inhamtningsformaga hos andra férband

I den militéra strukturen inom MINUSMA &r det de patrullerande férbanden som
utgor den framsta informationskallan och som ska rapportera in observationer till
respektive sektorhdgkvarter. MaliO2:s erfarenhet var emellertid att dvriga forbands
formaga att rapportera och verifiera uppgifter var patagligt 1ag. Detta bekréftades
ocksa av respondenter utanfor Mali02. Eftersom Mali02 inte ingick i strukturen i
sektorn hade det svenska forbandet heller inte mojlighet att lagga ut uppdrag pa
dvriga patrullerande forband. Hade forbandens férmaga varit hogre hade deras
rapportering kunnat dverlappa Mali02:s och darmed hade synergier kunnat uppnas
vad géller underréttelseinhdmtning. Detta innebar dven att sektorhdgkvarteret hade
begransat underlag att tillga fran sina forband for militar planering.”®

Bristerna i rapporteringen berodde pa avsaknad av spaningsforband som kunde
leverera taktiska underrattelser. Fa forband rérde sig ute Gverhuvudtaget och
kunskapen om vad som bor rapporteras och pa vilket satt det ska goras, framstod
som lag. Detta beskrevs som ett centralt problem for MINUSMA:s militara
komponent dven i FOI:s analys 2014.7” Mali02 sokte utbilda forband i Sektor Vast
i rapportering men respondenter fran forbandet upplevde inte att det dittills skett
nagon pataglig kvalitetshéjning.”®

" Intervjuer Mali02, UNPOL samt Sektorhdgkvarteret Timbuktu, september 2015.

75 Intervjuer Mali02, september 2015.

76 Intervjuer Mali02, Sektorhdgkvarteret Timbuktu, ASIFU HQ samt MINUSMA HQ, september
2015.

" Tham Lindell & Nilsson, 2014.

8 Intervjuer Mali02, september 2015.
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3.3 Bearbetning och analys

Under underréttelsecykelns tredje fas — bearbetning och analys — sammanstélls,
varderas, analyseras och tolkas den inhdmtade informationen. Malsattningen &r
underréttelser som svarar pa de underrattelsebehov som formulerats i
planeringsskedet. Bearbetningen syftar till att ge underlag for chefs beslut genom
att bedoma aktorers avsikter och handlingsmdjligheter samt uppréatthalla och delge
en lagesuppfattning.

Det finns en rad olika metoder och tekniker for att bearbeta och analysera
information. Det finns ocksa tva olika kategorier for bearbetning, antingen
strukturerande eller genererande. Strukturerande bearbetning innebar att hantera,
registrera och sammanstalla data. MaliO2 var i forsta hand inriktat pa genererande
underréttelsebearbetning vilket inbegriper att vérdera, analysera och gora synteser
av data i syfte att kunna upptacka, forklara, forsta eller forutsaga fenomen eller
situationer.”

Bearbetning och analys av informationen fran sensorerna skedde i det svenska
ISR-forbandet i MSIC. MSIC inriktade sensorerna utifran ASIFU:s ingangsvérden
och tog sedan emot informationen fran de olika sensorerna efter inhamtning.
Darefter fungerade MSIC som den “fusionerande” delen i underrattelsekedjan da
cellen  analyserade  och  sammanstéllde  sensorinformationen till
underrattelseprodukter (likt den hdgre nivans Analysis and Fusion Cell (AFC) pa
ASIFU:s hogkvarter).

Mali02 producerade vecko- och manadsrapporter samt bidrog till ASIFU:s
kvartalsrapporter. | rapporterna analyserades handelser samt presenterades
prognoser for utvecklingen i omradet. | sarskilt fokus stod grupper och
konfliktdynamik som kunde utgdra ett hot mot befolkningen eller den egna
styrkan. Forbandet producerade ocksd tematiskt eller geografiskt avgriansade
rapporter nér sarskilda behov uppstod. Produkterna tillkom efter specifika
forfragningar fran hogre nivaer i insatsen men kunde ocksa genereras av
information fran sensorerna.®

Sett till den méangd information som inhamtades fran faltet hade Mali02 och MSIC
relativt fa analytiker. Detta innebar att MSIC riskerade att bli en flaskhals for
verksamheten. Analytikerna hade dven sidouppgifter som bland annat inkluderade
dagliga foredragningar vilket tog tid frdn analysarbetet. Till detta tillkom
ledighetsperioder som satte extra press pa bemanningen av analysfunktionen.
Aven om arbetsbordan darmed blev hdg fér analytikerna sades detta inte ha
paverkat kvaliteten pa analyserna utan snarare tidsramarna for att fa ut
produkterna.®

™ Forsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 50.
80 Intervjuer Mali02, september 2015.
8 Intervjuer Mali02, september 2015.
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Utmaningar
Komplex konfliktmiljo

En utmaning for bearbetning och analys som lyftes av respondenter inom
forbandet handlade om att fordjupa kunskapsldget avseende olika gruppers
agendor och sammanséttning. Konfliktdynamiken &r erként komplicerad, inte
minst pa grund av ett standigt skiftande aktorsfalt. Mali har dessutom en komplex
samhallsstruktur med under- och 6verordnade grupper inom de olika etniska
grupperna. Blandningen av politiska, ekonomiska och religidsa drivkrafter,
tillsammans med ett komplicerat klansystem med lokala, nationella och regionala
kopplingar var en utmaning for bearbetningen av underrattelser. En vapnad grupps
agerande kunde forandras fort och prognoser blev darmed sarskilt svara. De
etniska- eller familjeband som finns mellan olika grupper innebar ocksa att
handelser i en del av Mali kunde leda till nya, och utifran svarférutsagbara,
beteenden hos vapnade och kriminella grupper i en annan del av landet.®?

Ny miljo, knappa forberedelser

Respondenter inom Mali02 ansag att forberedelserna i Sverige hade varit
otillrackliga for att omgaende kunna producera underrattelser vid ankomsten till
Mali. I jamforelse med Nederlanderna hade det svenska forbandet haft knappt med
tid for att sétta sig in i den lokala dynamiken. Nagra respondenter papekade att det
tog lang tid att forsta omgivningen och da var det fortfarande en bit kvar innan det
var mojligt att ta fram djuplodande underrattelser. Personalen pa Mali02 hade
heller inte haft fordelen av att tidigare arbeta med konflikten i Mali, nagot som
hade kunnat forkorta startstrackan for forbandet avsevart.8

En positiv faktor i detta hdnseende hade varit 6verlamningen mellan MaliO1 och
Mali02 som av flera respondenter beskrevs som vél genomford. Skiftet mellan
forbanden sades Overlag att ha fungerat vél utan att vardefull information forlorats,
vilket var sérskilt viktigt for inhdmtning och analysarbete. Den verlappning som
forbanden hade haft pa plats i Mali hade mojliggjort god Gverforing av kunskap
och erfarenhet vilket var en forutséttning for att analysarbetet skulle kunna fa en
hog traffsakerhet fran det att det nya férbandet sattes in.8

3.4 Delgivning

Delgivning innebar att formedla underrattelserna med malséttningen att gora
produkterna tillgdngliga for ratt mottagare i rétt tid. Informationen ska vara
anpassad till mottagarens formaga och forutsattningar att ta emot den.
Delgivningen ska vidare, enligt Underréttelsereglementet, ledas av principen

82 Intervjuer Mali02, september 2015.
8 Intervjuer Mali02 och ASFIU HQ, september 2015.
8 Intervjuer Mali02, september 2015.
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"skyldighet att tillnandahalla” vilket satter fokus pa spridning, snarare &n
begrasning av delgivning.®

Att delta i underrattelsearbete i ett multinationellt sammanhang stéller krav pa
kunskap och fardighet i det gemensamma stabsspraket.® For Mali02 blev det snart
tydligt att man i MINUSMA samverkade med personal som saknade tidigare
erfarenheter av att arbeta med underréttelser i sina hemlénder. Detta skedde
dessutom inom ramen for en organisation som i stor utstrackning saknade tekniska
system och doktrin for underrattelser. Utifran dessa forutsattningar motte Mali02
ett antal utmaningar i delgivningsfasen.

Mali02:s produkter delgavs via ASIFU:s hogkvarter till MINUSMA:s hdgkvarter
samt sektorerna och andra delar av insatsen. Produkterna kunde dven spridas
bredare av ASIFU och inkludera flera olika civila och militdra delar av
MINUSMA, ambassader i Bamako och Operation Barkhane. | undantagsfall
kunde Mali02 skicka produkter direkt till Sektor Vast, exempelvis nar fragor hade
stéllts direkt till forbandet.

Utmaningar
MINUSMA:s avsaknad av sdkra system for att dela underrattelser

En stor utmaning i delgivningsfasen var att FN saknade ett sékert system for att ta
emot och hantera underrattelser. ASIFU anvénde sig av ett nederlandskt
informationssystem, TITAAN®, for att dela skyddsvard information inom
underrattelsefunktionen. Ovriga MINUSMA hade inte tillgang till TITAAN och
insatsen saknade darmed ett sékert system for att hantera hemliga uppgifter.
Delgivning majliggjordes genom forbindelseofficerare fran ASIFU placerade pa
MINUSMA:s hogkvarter.

Detta innebar att Mali02:s produkter behdvde omarbetas innan de kunde delges
MINUSMA:s hogkvarter for att undvika att skyddsvérd information om kéllor
eller formagor réjdes. Mali02 anpassade darfor sina produkter, dar olika versioner
togs fram for det egna forbandet, ASIFU:s hogkvarter respektive MINUSMA:s
hdgkvarter. Det handlade i forsta hand om att kéllor togs bort och sdllan om att
informationen i rapporterna forandrades. Respondenter pa forbandet menade att
det hade varit relativt enkelt att strukturera produkterna sa att de latt kunde
anpassas infor delgivning.%

Forbandets ovana vid delgivning i FN-sammanhang

En annan utmaning kopplat till sekretess och delgivning var svenskarnas ovana
vid att dela underrattelser i ett multinationellt FN-sammanhang. Det saknades

8 Fgrsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 68.

8 Fgrsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 68.

87 Theatre Independent Tactical Army and Air force Network
8 Intervjuer Mali02 och ASIFU HQ, september 2015.
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tidigare erfarenhet av att arbeta tillsammans med flera av de lander som nu befann
sig i omradet. De erfarenheter som fanns av multilateralt underrattelsearbete i
internationella konflikter kom fran Nato-insatser pa Balkan och i Afghanistan. Det
fanns ocksa en uppfattning om att det sikerhetstinkande som hade préglat
verksamheten i Afghanistan hade varit Overdrivet restriktivt vilket lett till
svarigheter att nu samverka och dela information.8®

Brist pa rutiner for delgivning och mottagarens ovana vid underréttelser

Internationella insatser staller héga krav pa gemensamma rutiner och stabssprak
(terminologi) for att delgivning ska fungera pa ett effektivt satt.° | MINUSMA
saknades badadera vilket Mali02 hade blivit varse i sina kontakter med
sektorhogkvarteret och  forbanden i omradet. Flera personer pa
underréttelsestaberna  saknade  underréttelsebakgrund  vilket  forsvarade
interaktionen avsevart. Grundlaggande forutsattningar som sprakkunskaper var
ocksa utmanande da nagra truppbidragarlander i stort sett uteslutande talade
franska medan delgivningen, bade skriftligen och muntligen, skedde pa engelska.
Mali02 hade darmed uppfattat att det vanliga tillvagagangssattet for delgivning
sannolikt inte skulle fungera i MINUSMA, nagot som bekréaftades i intervjuer pa
sektorhdgkvarteret. Att skicka en rapport eller presentation utan att folja upp med
mottagaren hade flera ganger visat sig vara bortkastat, vilket innebar att Mali02
hade borjat komplettera rapporterna med muntliga foredragningar.®:

Mali02 hade &ven lagt stor vikt vid utbildning av staber och narliggande forband i
underréttelsearbete for att pa sa satt starka deras formaga att tillgodogora sig
forbandets produkter och i forlangningen delta i arbetet. Uppgiften hade blivit
storre an vad forbandet hade forvantat sig, sannolikt pa grund av att man inte hade
insett de stora begransningar som kringliggande forband och sektorhdgkvarteret
hade avseende underrattelsearbete.%?

3.5 Resultat av underrattelsearbetet

Forsvarsmakten har varit i Timbuktu sedan november 2014 da Mali00 inledde sin
tjnstgoring. Sedan dess har det skett stora framsteg. Camp Nobel har byggts upp
samtidigt som FN:s stora forlaggning, en sa kallad supercamp, har véxt fram med
fler och fler truppbidragarlander pa plats. Givet forutsattningarna i Timbuktu, med
stora begransningar i infrastrukturen, svéra vaderforhallanden och brister i
logistikstodet frin MINUSMA har de svenska forbanden lyckats val med att
komma pa plats och borja leverera underréttelser till insatsen. | en analys av

8 Intervjuer Mali02, september 2015.

9% Fgrsvarsmaktens Underrattelsereglemente, 2010, s. 69.

% Intervjuer Mali02 och Sektorhdgkvarteret Timbuktu, september 2015.
9 Intervjuer Mali02 och Sektorhdgkvarteret Timbuktu, september 2015.
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resultat av Mali02:s arbete ar det samtidigt viktigt att ha i atanke att arbetet
fortfarande ar under uppbyggnad.

Genom att vara pa plats i olika delar av Mali har MINUSMA en avskrackande
effekt pa grupper som hotar befolkningen och motsétter sig en fredlig utveckling i
landet. Detsamma géller det svenska bidraget. Ett exempel pa hur den nérvaron
bidragit till att skydda befolkningen intraffade under MaliO1:s insatsperiod da
forbandet bidrog till att hindra vapnade grupper fran att inta Timbuktu. Flera
respondenter uppgav att hdndelsen hade gett svenskarna ett gott rykte i Timbuktu
och stérkt fortroendet for MINUSMA. %3

Liknande konfrontationer hade inte intraffat under Mali02:s insatsperiod vilket
kan ses som en positiv utveckling. Det gar att anta att d&ven Mali02:s nérvaro
fungerade som en stabiliserande faktor i omradet. Bland annat de obemannade
flygfarkosterna (UAV) ansags ha varit viktiga for skyddet av MINUSMA i sektorn
och uppfattades ha haft en pataglig betydelse fér andra férbands kansla av
sékerhet. Samtidigt kan det konstateras att MINUSMA endast hade denna
inverkan pa situationen i ett mycket avgransat omrade i, och omkring, Timbuktu.%

| foljande avsnitt diskuteras resultat som har framhallits av respondenter inom
Mali02, ASIFU:s hogkvarter, MINUSMA:s hogkvarter samt FN:s hogkvarter i
New York.

Lost de uppgifter forbandet tilldelats av ASIFU:s hogkvarter

FOI konstaterade under hésten 2014 att MINUSMA:s informationsldge i Sektor
Vast var daligt. Ett ar senare hade tillforseln av ISR-forbandet forbattrat
situationen avsevart. Mali02 sades ha skapat en grundldggande lagesbild for
Timbuktu vilket var nédvandigt for att MINUSMA skulle kunna verka i omradet.
Bade militara och civila delar av insatsen hade nytta av underrattelserna, inte minst
avseende sékerhetsbeddmningar.

Mali02:s huvuduppgift var att bidra till MINUSMA:s underréttelseenhet och
darigenom sttdja genomforandet av insatsens mandat. Sammantaget var intrycket
att ISR-forbandet hade férmaga att 16sa uppgifterna som stallts till dem. Forbandet
producerade kontinuerligt underréttelser till ASIFU:s hdgkvarter och dvriga
MINUSMA.

Att bedéma kvaliteten pd Mali02:s produkter, eller deras sakriktighet, ligger
utanfor detta studieuppdrag. Det kan dock konstateras att de uttalanden som
gjordes avseende forbandets produkter fran MINUSMA, ASIFU och Sektor Vst
var positiva. Rapporterna uppgavs vara initierade och ge en bra bild av
konfliktdynamiken, olika grupper i omradet samt maéjliga framtida scenarier. De
fragetecken som restes rérande Mali02:s produkter handlade om fokus for

% Intervjuer Mali02, september 2015.
% Intervjuer Mali02, september 2015.
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underrattelserna och deras relevans, snarare an deras kvalitet. Fragan om relevans
kommer att diskuteras mer utforligt i kapitel 4.

Det framkom vidare att Mali02:s metoder och krav pa verifiering av information
fran faltet hade starkt tillforligheten pa information inom MINUSMA. Mali02:s
metoder forsvarade for enskilda kéllor att sprida samma information via olika
kanaler i systemet, vilket riskerade att ge sken av att oberoende kéllor bekraftade
varandra. Pa sa sétt bidrog Mali02 till att upptéacka desinformation och rundgang i
underrattelsesystemet.%

Etablerat samverkan & starkt underrattelsearbetet i Sektor Vast

Mali02 lydde inte under Sektor Vast i Timbuktu men hade insett vikten av ett ndra
samarbete med sektorhdgkvarteret och férbanden i omradet. For att reglera
samarbetet hade det tagits fram en SOP; Mali02 hade &ven sambandsofficerare
som dagligen fanns pa plats pa sektorhogkvarteret. Vidare hade det skapats ett
forum (Intelligence Management Board) for att diskutera fragor kopplade till
underrattelser och informationsutbyte.

Mali02:s arbete med att starka underrattelsearbetet i Sektor Vast, bade pa
hogkvarteret och med forbanden i omradet, hade ocksa gett resultat. Fran sektorns
sida uppfattade man att den utbildning som ISR-férbandet bidragit med hade
forbattrat underrattelsesektionens formaga. Givet den ovana som fanns pa bade
sektorhogkvarteret och forbanden i omradet innebar &ven grundlaggande
utbildning en hojning av formagan att arbeta med underrattelser. Fran Mali02:s
sida hoppades man att forbanden skulle bérja leverera regelbunden och relevant
rapportering  fran faltet som skulle kunna komplettera Mali02:s
underrattelseverksamhet. En stor utmaning var férbandens rotationer som innebar
att forband som utbildats snart ersattes av kollegor med nya behov av utbildning.%

Gett stod till 6vriga FN-forband i Timbuktu

Flera respondenter inom Mali02 angav andra saker &n ISR-verksamheten som
forbandets framsta resultat. Mali02 hade exempelvis bistatt andra nationers
forband i Timbuktu att komma pa plats och bygga upp sina respektive
forlaggningar pa campomradet. Sarskilt mycket hjélp hade getts till bataljonen fran
Burkina Faso som Mali02 hade bistatt med bland annat sjukvard och utbildningar.
I nagra fall hade Mali02 &ven lanat ut materiel for den yttre bevakningen av det
storre forlaggningsomrade i vilket den svenska campen ingick. Inom forbandet
ansag de flesta respondenter att stodet till andra truppbidragare hade gett Mali02
ett gott anseende och att forbandet genom relativt enkla medel kunde ge
betydelsefull hjalp till grannforbanden. Respondenterna noterade att det 1ag i deras
eget intresse att starka andra da det lyfte MINUSMA:s samlade férmaga och

% Intervjuer Mali02, Sektorhdgkvarteret Timbuktu, ASIFU HQ samt MIINUSMA HQ, september
2015.
% Intervjuer Mali02 och Sektorhdgkvarteret Timbuktu, september 2015.
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darmed underlattade Mali02:s egen verksamhet. Dessutom ansags det inom
Mali02 att det bidrog till acceptans for att det svenska forbandet tog sarskilt mycket
resurser i ansprak.®’

97 Intervjuer Mali02, september 2015. | forsta hand gallde detta forbrukningen av drivmedel och
vatten.
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4 Bidrag till MINUSMA:s
mandatuppfylinad

| detta kapitel diskuteras studiens andra fragestéllning - hur har Mali02 bidragit
till MINUSMA:s mandatuppfylinad? MINUSMA:s huvuduppgifter &r att stodja
implementeringen av det fredsavtal som undertecknades den 20 juni 2015, skydda
civila genom att stabilisera de norra delarna av landet samt bidra till dialog om fred
och forsoning. Det svenska forbandet har i sin tur till uppgift att, genom
underrattelsearbetet, bidra till att uppfylla MINUSMA:s mandat. Nedan gors en
analys av hur underréttelseprodukterna har kommit till anvandning i MINUSMA.
Som namnts tidigare forsvaras en analys av underrattelsearbetets effekter av det
faktum att resultaten manga ganger &r indirekta. Har gors darfor en ansats att skilja
produkternas kvalitet fran effekten som genereras nar MINUSMA har anvant
underréttelserna.

Underrattelseformaga tillford MINUSMA

Mali02 bidrog till MINUSMA:s mandatuppfyllnad genom att producera
underrattelser till stod for planering och genomférande av insatsen.
Underrattelserna starkte kunskapslaget avseende exempelvis aktorers beteende
och intentioner samt sékerhetslaget i de olika regionerna. Mali02 bidrog &ven till
prognoser for utvecklingen genom att vardera olika scenarier.

Den grundforstaelse och kunskapsbas som byggts upp av det svenska ISR-
forbandet var en viktig forutsattning for MINUSMA:s verksamhet i Sektor Vast.
Nérvaron av ISR-forbanden och ASIFU innebar att MINUSMA hade en
underrattelseformaga vilket ocksa kan ses som ett viktigt resultat i sig. Detta
framfordes pa DPKO i New York som en central aspekt av ASIFU: nérvaron av
avancerade underréttelseforband i Mali, dar hotbilden for insatsen dessutom var
mycket hog, skapade en acceptans och forstaelse inom FN-systemet for vikten av
underrattelser. ASIFU sags som ett pilotfall som nu krévde att andra delar av FN-
systemet utvecklades for att kunna tillgodogéra sig formagan.

Det fanns aven exempel pa hur Mali02:s produkter kunde anvandas av
MINUSMA:s politiska ledning. Under sensommaren 2015 hade det svenska ISR-
forbandet verifierat ett brott mot eldupphdoravtalet. Mali02 hade dokumenterat en
vapnad grupps narvaro i ett omrade som de enligt avtalet inte skulle befinna sig i,
information som var mycket vardefull for MINUSMA:s politiska ledning i
forhandlingar med konfliktens parter. ASIFU forvantades ocksa framover fa en

% Intervjuer Mali02 och Sektorhdgkvarteret Timbuktu, september 2015 samt DPKO New York,
oktober 2015.
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viktig roll i att exempelvis bevaka att vapnade grupper befinner sig sasom avtalat
inom ramen for den planerade avvapnings- och demobiliseringsprocessen.%

Effekterna av Mali02:s och ASIFU:s prognoser och andra langsiktiga analyser var
otydligare. Inom Mali02 ansag en majoritet av respondenterna att férbandets effekt
hade varit begransad, sarskilt i forhallande till dess kapacitet. ISR ska anvandas for
att forutse skeenden och utvecklingstendenser. Om insatsens ledning inte planerar
i langre tidsperspektiv minskar relevansen i att erbjuda sadan information. FN
saknade i stor utstrackning rutiner och strukturer for underréttelsearbete och for
MINUSMA:s ledarskap var ASIFU en ny typ av resurs. Detta innebar att det fanns
en okunskap om hur underréttelser och ISR-férbanden bast kunde nyttjas. %

Det var svart att harleda hur information fran ASIFU hade paverkat insatsens
operativa verksamhet. Forbanden som fanns pa plats i omradet var i stor
utstrackning uppbundna till uppgifter som att skydda posteringar eller genomfora
eskorter. Det fanns darmed fa forband som kunde agera pa de underrattelser
ASIFU producerade. Istallet riskerade underréttelserna att begransas till
kunskapsuppbyggnad for insatsen vilket, &ven om det var viktigt, &r en liten del av
vad ISR-konceptet syftar till.

Vidare paverkade ASIFU:s inriktning av underréattelsearbetet hur produkterna kom
till anvandning i MINUSMA. P& MINUSMA:s hdgkvarter i Bamako dominerades
verksamheten av handelser i nartid och det fanns ett tryck fran insatsen att anpassa
ASIFU:s produkter sa att de tydligare skulle svara mot MINUSMA:s mest akuta
behov. ASIFU holl dock fast vid ett mer langsiktigt perspektiv pa
underrdttelseprodukterna,  vilket  sannolikt  begrédnsade  effekten av
underréttelsearbetet.

MINUSMA:s oformaga att inrikta verksamheten pa lang sikt och den bristande
lanken mellan underrattelsearbetet och det langsiktiga planeringsarbetet paverkade
ocksa effekten. Utan en tydlig koppling mellan uppgifter och malbild var risken
stor att produkterna inte kom till anvandning.

Kvalificerat férband i Sektor Vast

For MINUSMA:s militara ledning var det vardefullt att ha ett kvalificerat férband
i Timbuktu som man visste hade férmaga att agera i omradet i handelse av ett
forvéarrat sakerhetslage eller attacker mot MINUSMA. De kunde &ven ge stdd till
ovriga forband i omradet vid sadana handelser. MaliO1:s agerande under varen
2015 nar forbandet hindrade vapnade grupper fran att inta Timbuktu hade visat att
svenskarna kunde skydda civila och uppratthalla MINUSMA:s mandat, aven
under pressade situationer.

9 Intervjuer MINUSMA HQ, september 2015.
100 Intervjuer ASIFU HQ, Sektorhdgkvarteret Timbuktu och Mali02, september 2015 samt DPKO
New York, oktober 2015.
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Ett annat resultat var den signaleffekt som bidraget innebar. Fér MINUSMA var
de svenska och nederldndska bidragen viktiga da det visade andra lander som
dvervagde att delta i MINUSMA att det fanns stod och intresse fran flera olika
truppbidragare och att dessa dven var beredda att bidra med kvalificerade
formagor. Det visade ocksa pé ett politiskt stod som var avgérande for MINUSMA
for att kunna paverka den politiska situationen i Mali.0

101 Intervjuer MINUSMA HQ, september 2015.
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5 Slutsatser och vagen framat

5.1 Syntes

I kapitel 3 har det svenska forbandsbidragets framsta utmaningar och resultat
identifierats. Under planeringsfasen av underréttelsecykeln utgjorde de mest
patagliga utmaningarna den otydliga inriktningen fran MINUSMA:s ledning,
bredden i ASIFU:s underréttelsebestalliningar samt diskrepansen i fokus mellan
insatsens ledning (dagsaktuellt Iage) och ASIFU (strategiska underrattelser).

Under inh&mtningsfasen utmanades forbandet av sektorns enorma geografiska
avstand i kombination med svag infrastruktur samt att bristen pa helikoptrar for
sjukvardstransport kraftigt begransade forbandets rackvidd. Vidare innebar de
fataliga tolkresurserna, bristen pa relevanta lokaltolkar samt de kringskurna
resurserna for personbaserad inh&mtning viktiga begransningar for kontakterna
med lokalbefolkningen. Det tog tid att na full effekt med vissa sensorer vilket
paverkade relevansen av ett relativt kort engagemang, totalt sett, for den svenska
ISR-férmagan. Slutligen hammade bristen pa inhdmtning fran patrullerande
MINUSMA-forband madjligheterna till arbetsférdelning och synergier inom
insatsen.

Vad géller bearbetning och analys av underréttelserna konstaterades att den
komplexa konfliktdynamiken stallde hoga krav pa analytikerna som dessutom
hade haft knappa forberedelser infor ett helt nytt sammanhang. Utmaningar under
delgivningen av underrattelser var i forsta hand MINUSMA:s avsaknad av rutiner
och sakra system for distribution och hantering av underrattelser. Aven forbandets
ovana vid att delge underréttelser i en sa multinationell kontext samt mottagarnas
ovana vid underrattelseterminologi och anvéndning av exempelvis scenarier,
innebar utmaningar for férmedlingen av information.

En insatsperiod uppgar till sex manader och Sverige har endast haft
underrattelseforband pa plats i Timbuktu i knappt ett ar. Darmed ar det tidigt att
bedéma resultaten av forbandsbidraget som fortfarande befinner sig i ett
uppbyggnadsskede. | analysen konstaterades dock att férbandet hade l6st de
uppgifter det tilldelats av ASIFU:s hogkvarter samt gjort detta pa ett sétt som ront
uppskattning inom ASIFU, MINUSMA:s hogkvarter samt sektorhdgkvarteret i
Timbuktu. Vidare hade forbandet etablerat samverkan med 6vriga férband och
civila och militdra delar av MINUSMA i Sektor Véast samt med Operation
Barkhane i Timbuktu. Det svenska forbandet hade &ven logistikresurser som andra
forband saknade och hade bistatt grannforband pa FN:s forlaggning i Timbuktu
med deras etablering vilket inom férbandet sags som ett viktigt bidrag till insatsen
i stort.
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Forbandet hade bidragit till MINUSMA:s mandatuppfylinad genom att leverera
underréttelseprodukter som utgjorde ett underlag for planering av insatsen och gav
MINUSMA ett viktigt verktyg for analys och sékerhetsbeddmningar. Tillférandet
av ett underréttelseférband i Sektor Vast innebar att den tidigare mycket
bristfalliga lagesbilden i insatsen hade forbattrats avsevért. Vidare hade Sverige,
genom att ha stallt ett kvalificerat forband till insatsens férfogande i Sektor Vast,
underlattat for MINUSMA att implementera mandatet. Genom sin nérvaro bidrog
Mali02 till sékerheten i Timbuktu och omradet daromkring. Samtidigt gar det att
konstatera att det fanns en diskrepans mellan det ASIFU levererade och det
MINUSMA efterfragade.

| de avslutande avsnitten nedan diskuteras den framtida utvecklingen av
MINUSMA, ASIFU och de svenska bidraget till insatsen. Har reflekteras dven
éver hur ASIFU har paverkat FN:s underrattelsearbete och hur detta kan komma
att utvecklas under kommande ar.

5.2 MINUSMA

Den 20 juni 2015 undertecknade Koordinationen for vapnade grupper, vilka utgor
Malis regerings framsta politiska motstandare, det fredsavtal som tagits fram under
fredssamtalen i Alger. Tidigare, i maj 2015, hade avtalet undertecknats av Malis
regering och Plattformen for vapnade grupper, som huvudsakligen bestar av
regeringsvanliga milisgrupper. Dérmed reglerades den vépnade konflikt som brét
ut i januari 2012 for forsta gangen i ett fredsavtal och inte enbart genom
eldupphoravtal.

Under de manader som forflutit sedan undertecknandet har emellertid inte mycket
hént avseende implementeringen. Fredsavtalet ger MINUSMA en tydlig roll som
medlare och som understddjare av processen. Dock fanns det under hdsten 2015
en stor frustration hos MINUSMA:s ledning Over att Malis regering forvantar sig
att FN ska leda och styra processer snarare an stodja och ge rad. MINUSMA:s roll
i fredsprocessen och hur denna utvecklas kommer att vara avgdrande for insatsens
mojligheter att uppfylla sitt mandat. Avvépning, demobilisering och
aterintegrering av tidigare stridande liksom reformer av sakerhetssektorn kommer
att vara nyckelprocesser for utvecklingen framéver.

Vid sidan av en komplicerad fredsprocess och skiftande férvantningar pa vem som
ska implementera avtalet, &r hanteringen av forvantningarna pa insatsen en stor
utmaning for MINUSMA. Det géller bade parterna i konflikten i forhallande till
fredsprocessen, men dven befolkningen som forvéntar sig att MINUSMA ska
skydda dem fran vald och Overgrepp av véapnade grupper. Det fanns en
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medvetenhet inom MINUSMA:s ledning om att besvikelsen dver FN &r stor hos
befolkningen och att insatsen inte kommunicerat sitt mandat tillrackligt tydligt.1%2

Dessutom ar FN:s resurser fortsatt begransade i forhallande till behoven och det
vidstrackta territoriet. MINUSMA kan med militara medel inte géra mycket mer
an att fokusera pa skydd av den egna insatsen samt enstaka befolkningscentra i
norra Mali. Fortsatt har MINUSMA stora svarigheter att forsorja trupp i Sektor
Nord vilket stéller fragan om hur stort insatsomrade MINUSMA kan ta ansvar for
nar landets egna myndigheter i stort ar franvarande i stérre delen av landet och
infrastrukturen har stora brister.

I FOI:s studie av MINUSMA 2014 presenterades fem centrala utmaningar for
insatsen: logistik,  styrkegenerering, ledning, operativ formaga och
sakerhetssituation. Ett ar senare kan det konstateras att logistiken har forbéttrats
dven om stora utmaningar kvarstar, inte minst avseende forsérjningen av Sektor
Nord och attacker mot forsérjningsleder runt om i landet. MaliO2 hade sett stora
forbattringar sedan styrkan kom pa plats under sommaren 2015 avseende logistik
och missionsstdd. Styrkegenereringen hade forbattrats jamfort med for ett ar sedan
aven om Sektor Nord annu inte var fullt bemannad. Ledningen av MINUSMA,
liksom insatsens operativa férmaga, fortsatter att skapa utmaningar, vilket &ven
paverkade underrattelsearbetet.

Sakerhetssituationen &r fortsatt svar. | stora delar av norra Mali &r befolkningen pa
landsbygden fortfarande i handerna pa olika typer av védpnade och kriminella
grupper som plundrar byar for sin forsorjning. Redan for ett ar sedan var
MINUSMA en av FN:s dddligaste insatser sedan organisationens grundande.
Under 2015 har flera allvarliga attentat genomforts mot insatsen. Ett sddant dgde
rum utanfor Timbuktu den 2 juli 2015 da sex personer dodades och fem skadades
i Burkina Fasos kontingent i ett riktat attentat genomfort av AQIM. Antalet
forolyckade i MINUSMA uppgar i nulaget till 56 personer. Under 2015 drabbades
huvudstaden Bamako for forsta gangen av terrordad, en beskjutning av en
restaurang i mars som ledde till fem doda och ett kidnappningsdrama pa ett hotell
i november 2015 som slutade i ett drygt tjugotal doda.1%?

Sammantaget har MINUSMA sakta men sakert kommit pa plats i Mali.
Utmaningar kvarstar dock och om MINUSMA ska kunna stddja utvecklingen av
ett sdkert och stabilt Mali kravs ocksad att insatsens inre processer och
MINUSMA:s formaga fortsatter att utvecklas.

102 Intervjuer MINUSMA HQ, september 2015.

103 Tham Lindell & Nilsson, 2014, s. 37; MINUSMA:s hemsida,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/facts.shtml (hdmtad 2015-12-02); Jeune
Afrique, Mali: Bamako dans le viseur des groupes terroristes, 20 november 2015 (hamtad 2015-
12-01), http://www.jeuneafrique.com/280306/politique/mali-bamako-viseur-groupes-terroristes;
United Nations, ’Mali: UN condemns attack which killed six peacekeepers”,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=51331.
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ASIFU efter 2016

For att hantera underréttelser inom MINUSMA har, som tidigare beskrivits, en
separat struktur inom insatsen skapats — ASIFU. Sedan MINUSMA bytte
styrkechef i mars 2015 har en diskussion initierats om att integrera ASIFU i
insatsens ordinarie struktur. Det skulle innebdra att underrattelseférbanden
rapporterar till respektive sektor som i sin tur foder in information i MINUSMA:s
underrattelsesektion U2 i vilken ASIFU:s nuvarande hdgkvarter skulle integreras.
Forslaget har emellertid métt motstand hos flera av de stater som bidrar till ASIFU
da FN inte har system for att hantera sekretessbelagd information.

Inom Mali02 fanns ingen entydig uppfattning om huruvida integration av ASIFU
i MINUSMA var att foredra eller inte. Respondenter pekade pa risken att
underrattelser skulle behdva anpassas i sa hog grad fore delgivning till, i detta fall,
Sektor Vast, att mervardet av att 6verhuvudtaget ha ISR-forband i insatsen skulle
forloras. Samtidigt menade flera respondenter att nyttan for sektorn sannolikt
skulle 6ka da det ar pa sektorniva underrattelserna skulle kunna fa storst effekt och
mojliggora direkt stod till forbanden. A andra sidan skulle forbandet med stor
sannolikhet dras in i den dagliga hédndelseutvecklingen i sektorn, ett tidsperspektiv
ISR-forband inte &r optimerade for.

I slutet av 2016 avslutar Nederlanderna sitt bidrag till ASIFU. Det innebar att det
system for att hantera sekretessbelagd information, TITAAN, som Nederlanderna
forsett insatsen med inte l&ngre kommer att vara tillgangligt. Ett FN-system for
hantering av underréttelser &r under uppbyggnad men det kan ta tid innan det &r
fardigt for anvandning. Intentionen ar att medlemsstaterna ska koppla upp sig mot
FN:s system i en insats, istallet for nuvarande procedur dar FN kopplas upp mot
en medlemsstats egna system. Att minska FN:s beroende av enskilda
medlemsstater ar betydelsefullt for uthalligheten i insatserna. Det ar aven viktigt
for FN att undvika att underréttelser enbart hanteras av en liten exklusiv grupp
medlemsstater.

Diskussionen om integration av ASIFU eller inte kommer att fortsdtta inom
MINUSMA, FN:s hogkvarter i New York och med medlemslanderna. Det system
och den struktur som anvands for underrattelser i MINUSMA dr ett resultat av det
FN erbjudits av truppbidragarna, och &r darfor inte en exakt modell vare sig for
fortsattningen i MINUSMA eller andra FN-insatser som tillfors
underrattelseférmaga. 1%

104 Intervjuer Mali02, Sektorhdgkvarteret Timbuktu, ASIFU HQ samt MINUSMA HQ, sepetember
2015.
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5.3 Svenska forbandsbidraget

Vérdet av ISR star i relation till de atgarder som kan vidtas utifran underrattelserna
och i nulaget ar det tydligt att ISR-férmagan inte nyttjas till fullo inom
MINUSMA. Den mest avancerade formagan hos ett ISR-forband efterfragas inte
av MINUSMA vars roll beskrevs av insatsens hdgsta ledning som en observator
som behdver kunskap om vad som hander men som inte ska ga i konfrontation
med vépnade grupper sa lange de inte direkt hotar civila eller insatsen.'% Vidare
har MINUSMA svart att nyttja de underrattelser som produceras, bland annat
beroende pa ovana och bristande kunskap om hur en underrattelsestyrd insats kan
ledas. Samtidigt saknar MINUSMA grundldggande inhdmtning av patrullerande
forband. En effekt av det blir att ISR-forbanden efterfragas dver hela insatsomradet
och forhoppningar finns om att denna férmaga ska kompensera for bristen pa
mandverforband. Detta innebar att &andamalsenligheten i sammanséattningen av det
svenska forbandsbidraget kan behdva diskuteras.

Det ar betydelsefullt for FN att europeiska lander som Nederldnderna och Sverige
ater deltar med forbandsbidrag i FN:s fredsframjande operationer. Det ar dven av
stor vikt politiskt att Sverige forser FN med ett kvalificerat forbandsbidrag som fa
medlemsstater skulle kunna bidra med. Det svenska forbandsbidraget har &ven ett
stort wvarde som katalysator for FN:s utveckling av en modern
underrattelseférmaga, ndgot som ar nodvandigt for att FN ska kunna agera i svara
konfliktmiljoer. For att taktiskt I6sa den militdra uppgiften i norra Mali
efterfragades emellertid av ett flertal intervjuade nagon form av kvalificerat
mandverforband — ett skyttekompani med ISR-sensorer eller ett mellanting mellan
spaningskompani och ISR. Anledningen &r det fatal enheter som kan ge sig ut i
sektorerna och bygga upp god omradeskunskap, bekrafta information samt agera
pa inhamtade underrattelser. Den avancerade tekniknivan kraver dessutom
omfattande logistik for forsorjning av exempelvis reservdelar, nagot MINUSMA
har svart att leva upp till.

Genom komplement av fler enheter som kan ldamna forlaggningen skulle effekten
av ISR-forméagan patagligt kunna 6ka, skyddet av civila skulle forbattras och
MINUSMA skulle fa storre synlighet gentemot befolkningen. Nagra respondenter
menade dven att ett mer kostnadseffektivt alternativ hade kunnat vara att tillféra
det svenska forbandet de mer avancerade formagorna efter ett par ar nar en
grundl&ggande lageshild etablerats.

Mali02 hade en tydlig militar profil pa analysarbetet, sarskilt jamfort med det
nederlédndska ISR-forbandet i Gao som inkluderade fler kompetenser, sett ur ett
PMESII-perspektiv. For att bredda kompetenserna skulle Férsvarsmakten kunna
Overvdga att komplettera kommande férbandsbidrag med analytiker med
forkunskaper inom exempelvis nationalekonomi eller personer med sérskilda

105 Intervjuer MINUSMA HQ, september 2015.
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sprakkunskaper eller regionkannedom, omraden som namndes sarskilt av Mali02.
Det fanns ocksa en generell brist inom ASIFU och MINUSMA som helhet pa
genderanalys, varpa analytiker med forkunskaper inom detta omrade skulle vara
en stor tillgang.

Slutligen kan namnas att de svenska officerare som har varit placerade pa sektors-
och hogkvartersstaberna har spelat en viktig roll fér det svenska bidraget. Flera
stabsofficerare har haft nyckelpositioner inom MINUSMA vilket har underlattat
kommunikationen mellan férbandet och andra delar av MINUSMA. Det har ocksa
starkt produkternas anvandbarhet da forstaelsen for insatsens behov och férmaga
har varit god inom det svenska forbandet.

Sammantaget kan det konstateras att det svenska ISR-forbandet kunde lamna flera
viktiga bidrag till MINUSMA.. Givet de begrénsningar som har identifierats kan
andamalsenligheten i sammansattningen av forbandet diskuteras samtidigt som det
bor hallas i atanke att det kommer att vara svart, om inte omajligt, att utforma ett
underrattelseforband for FN-tjanst som fullt ut moter bade nationella krav och
MINUSMA:s behov. 1%

5.4 Underrattelser i FN

I och med att ASIFU é&r ett nytt koncept i FN var vissa utmaningar att vanta. Ett
stort problem &r att FN saknar flera av de system som kravs for underréattelser, bade
avseende tekniska system, doktrin och faststidllda procedurer for
underréattelseprocessen.'®” ASIFU har darmed satts in i en insats som har knapp
erfarenhet av underrattelsearbete, eller som en respondent uttryckte det: ”We put
a brand new capability into a 70-year old system.”1% Det har inneburit att
MINUSMA tillfordes en underrattelseférmaga innan évriga delar i systemet fanns
pa plats vilket i sin tur inneburit att FN-systemet har haft svart att utnyttja
forbandet och dess produkter till fullo. Insatsens oférmaga att inrikta ASIFU ér ett
resultat av detta.

I MINUSMA har ASIFU tagit med sig ett underrattelsekoncept fran Nato. For att
kunna utnyttja en resurs som ASIFU fullt ut behéver FN utveckla en egen
underrattelsedoktrin. En utmaning kommer att vara fragan om fortroende mellan
FN:s medlemsstater. Det ligger i underréttelseverksamhetens natur att information
delas med nagra fa betrodda parter och att mycket av vardet i informationen just

106 Intervjuer Mali02, Sektorhdgkvarteret Timbuktu, ASIFU HQ samt MINUSMA HQ, september
2015.

107 Tham Lindell & Nilsson, 2014, s. 43; Intervjuer Mali02, september 2015 och DPKO New York,
oktober 2015. En respondent vid DPKO uppgav att det pagick ett arbete (kommersiellt) for att ta
fram ett tekniskt system som ska ta 6ver frdn TITAAN i december 2016. Inget arbete med doktrin
eller SOP:er pagick dock.

108 Intervju DPKO New York, oktober 2015.
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ligger i dess exklusivitet. Hur ett FN-system ska undvika att skapa en exklusiv
klubb for ett fatal utvalda medlemsstater och samtidigt hantera den
misstdnksamhet som ryms inom FN:s medlemskrets av 193 lander, ar en
knackfraga. En tillgang for FN ar emellertid mojligheterna till informationsutbyte
mellan FN:s civila och militdra delar vilket skulle kunna stirka FN:s
underrattelseférmaga avsevart.

Det kommer att ta tid att utveckla ett underrattelsesystem inom FN. Manga
medlemslander har varit, och d&r, skeptiska till utvecklingen av en
underrattelseférmaga inom organisationen. Det har bland annat funnits farhagor
att en sadan formaga skulle utnyttjas av nagra lander for att spionera pa andra,
snarare an att stodja de fredsframjande insatserna. Samtidigt har det blivit allt
tydligare att FN:s insatser kraver en béttre Idgesuppfattning, inte minst for att
organisationen allt oftare satts in i omraden dar konflikter fortfarande pagar och
dér insatserna riskerar att utsattas for direkta attacker av vépnade grupper.
Introduktionen av UAV:er i MONUSCO¥® i Demokratiska republiken Kongo
under 2013 var ett viktigt steg i denna utveckling, tillférandet av ASIFU till
MINUSMA ett annat. 1

Respondenter vid FN:s hogkvarter sag blotta narvaron av ISR-forband i
MINUSMA som en viktig effekt i detta hanseende. | och med introduktionen av
ASIFU finns det nagot att utgd ifran vid den fortsatta utvecklingen av FN:s
underrattelseférmaga. Aven om den typen av nerifran-och-upp utveckling inte ar
idealisk — i MINUSMA:s fall innebar det att doktrin och tekniska system i stor
utstrackning saknades — sa finns det nu nagot att bygga vidare pa. Det ar ocksa
mojligt att visa pa konkreta resultat av underréttelsearbetet for att pa sa satt
Overtyga medlemslander och skeptiker i FN-sekretariatet om vikten av en fortsatt
utveckling av underrattelseformagan. !

199 United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo

10 Egr en diskussion kring underrattelser i FN se Nilsson, Claes & Zetterlund, Kristina, 2014: Ready
or not? Revamping UN Peacekeeping for the 21% Century, FOI-R--3833—SE.

11 Intervju DPKO New York, oktober 2015.
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Varen 2014 fattade Sveriges riksdag beslut om att stélla en svensk
vapnad styrka till FN:s forfogande i Mali. Deltagandet utgors av ett
underrattelsekompani, en nationell stddenhet samt stabsofficerare
vid staber pa olika nivaer inom insatsen. MINUSMA &r en av de forsta
FN-ledda insatser som har tillforts en militar underrattelseformaga och
huvuduppgiften for det svenska forbandet ar att bidra till insatsens
underrdttelseenhet.

Studien fokuserar pa det forband, Malio2, som verkade i Mali fran juni
till november 2015. | studien analyseras vilka de framsta utmaningarna
och resultaten var for férbandet avseende underrattelsearbetet. Vidare
diskuteras pa vilket satt forbandet kan sagas ha bidragit till MINUSMA:s
mandatuppfyllnad.

| rapporten konstateras att Malio2 har uppnatt goda resultat som aven
i vissa fall fatt effekt pa mandatuppfyllnaden. Samtidigt har det varit
tydligt att FN-systemet dr ovant vid att hantera underrattelseférband
vilket paverkar deras anvandbarhet. Svara avvagningar mellan nytta,
relevans och effektivitet har praglat det svenska férbandets verksam-
het i Timbuktu.
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