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Sammanfattning

Denna rapport inom ramen for FoT Logistik syftar till ett skapa kunskap om
vilka trender och krav som forvéntas paverka logistiken och dess ledning i ett
tidsperspektiv bortom 10 ar. Rapporten har i forsta hand fokuserat pa
insatslogistik i1 ndromradet. For att logistikledningen ska kunna verka
framgéngsrikt dven i framtiden maste de som utvecklar logistiken och dess
ledning forhalla sig till ett antal identifierade faktorer, trender och krav:

e Den demografiska utvecklingen inom I-vérlden varslar om en allt storre
dragkamp om arbetskraft i framtiden vilket stéller krav pd personalsnél
logistik.

o [ ett digitaliserat samhélle finns information tillgdngligt pa ett annat satt
an tidigare vilket okar transparensen mot alternativa logistiklosningar.
Logistikledning méste skapa fortroende for att vald 16sning ar den bista
vilket stéller krav pé tydlig kommunikation och delaktighet.

e Okad kostnadsmedvetenhet stiller krav pid minskade lager och ett
effektivt flode av materiel och férnddenheter. Oavsett var lagren finns
kommer minskade lagernivaer att skapa storre sarbarhet vilket genererar
krav pa att logistikledningen ska ha god Overblick over befintliga
tillgangar och hotbild.

e For att logistiken skall fungera vél krdvs det en vél fungerande
logistikunderrattelsefunktion. Underéttelsebehoven omfattar  sévél
information om samtliga aktdrer inom ett insatsomrade som information
om infrastruktur, klimat och specifika logistikresurser.

e  Exakt hur logistiken ska organiseras vid olika insatser kan vara svart att
kravstélla pa forhand, vilket krdver en forméga att snabbt anpassa sig
samtidigt som verksamheten bedrivs kostnadseffektivt i en fredstida
miljo.



Tuffare miljokrav kan innebéra att motorer som uppfyller miljokrav i
Sverige inte kommer att kunna nyttja drivmedel fran lédnder utanfor
Visteuropa och USA.

For att genomfora effektiv outsourcing dver tiden méste kompetens for
kravstdllning och virdering i samband med upphandlingar bevaras inom
organisationen.

Utifrdn de trender, faktorer och kravstillningar som identifierats i arbetet
redovisas en malbild som beskriver hur logistikledningen ska bedrivas och
utvecklas 1 syfte att moéta de utmaningar som ligger i framtiden. Framtida
logistikledning ska:

Kunna tillvarata nya tekniska mojligheter, exempelvis TAV-system, for
att astadkomma en forbéttrad lagesbild.

Ha formaga att kartligga och hantera olika typer av risker inom
forsorjningskedjan och ha en utvecklad forméga att snabbt aterstilla
logistikkedjan efter att en storning intréffat.

Verka integrerat bade horisontellt och vertikalt.

Hantera fordandrad personalforsorjning och tillmotesgad nya kravstillare
pa logistik

Kunna maita effektiviteten och effekten hos olika logistikférband, delar
av logistiken och hela logistiken

Vara interoperabel till en viss grins och ha formaga att samverka med
aktorer som inte dr kénda i forvag.

Kunna samordna en komplex forsorjningskedja utifran vél definierade
ansvarsomraden och preciserade roller.

Genom en hog miljomedvetenhet forstirka Forsvarsmaktens image.

Den langsiktiga utvecklingen av logistikledningen dr foérenad med ett antal
osdkerheter. Ett antal nédvéndiga stéllningstaganden pa viagen fram till mélbilden
tas upp utifran tre dimensioner: forhéllningssétt, vagval och principer.

Nyckelord: Militér logistik, logistikledning, trender, malbild



Summary

This study aims to create an understanding of the trends and requirements that
are expected to affect logistics and its management in a time horizon beyond 10
years. The report has primarily focused on the operational logistics in a national
context. In order to operate the logistics management successfully in the future,
those who develop military logistics and its management need to relate to a
number of identified trends and requirements.

Logistics management must create confidence that the chosen solution is
the best which, in turn requires clear communication and participation

Increased cost-consciousness requires reduction of inventory and an
efficient flow of materials and supplies

Demographic trends in most western countries give notice of a growing
fight for labour in the future thereby requiring efficient logistics.

Based on the trends and requirements identified in the report a vision that
describes how logistics management should be developed to meet the challenges
that lie ahead, is presented. Future logistics management should:

Be able to exploit new technological opportunities, such as TAV
systems, to achieve an improved situational awareness.

Be able to measure efficiency and effectiveness of various logistics
units, parts of the supply chain, and the whole supply chain.

Have the ability to identify and handle different types of risks within the
supply chain and have a developed ability to quickly restore the supply
chain after a disturbance occurred.

The long-term development of logistics management is associated with a number
of uncertainties and a number of necessary decisions and trade offs are therefore
needed to fulfil the vision.

Keywords: Military logistics, logistics management, trends, vision
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Projektet Framtida logistikledning pabdrjades 2009 inom ramen for FoT Logistik
med syftet att undersdka utvecklingen av ledning inom militdr logistik med ett
tidsperspektiv bortom 10 ar. Att foreta sig en sddan uppgift dr inte okomplicerat
da de fordandringar som logistikledningen star infor ar av “revolutiondr” karaktar
snarare dn “evolutiondr”. Detta foranleds bl. a. av paradigmskiftet inom
Forsvarsmakten (FM) i och med dess transformation fran invasionsforsvar till
insatsforsvar, fordndringar inom ledningsomradet (med “Comprehensive
Approach” som ett av flera ledord) och nya tekniska trender speciellt inom
informationsteknologin. De evolutiondra fordndringarna hanteras vanligtvis
genom att organisationer anpassar sina verksamheter/processer genom sma
justeringar efter rddande omstdndigheter. Revolutiondra fordndringar, som ar
svérare att forutse, krdver dédremot storre ingrepp och strukturfordndringar.
Projektet har under de tvd ar som arbetet pagatt i forsta hand fokuserat pa att
identifiera fordndringar i omvérlden som stéller krav pé logistikledning och i
andra hand tyda konsekvenserna av kraven. Under 2009 genomfdrdes en
kartldggning av verksamheter och (pagdende och avslutade) rapporter inom
omradet, bade vad giller forskning, studier och utveckling. Dessa arbeten ror
olika delar av omrédet, hanterar olika nivéer (alltifrdn strategisk till taktisk) och
har olika tidsperspektiv. Arets arbete har handlat om att underséka nya trender
inom relevanta omraden och deras inverkan pa logistikledning. Vidare har
projektet dven i ar inriktat sig mot att fora vidare och fordjupa de av projektet
framtagna idéerna genom att inleda samarbeten med andra projekt bl.a. Dstl i
Storbritannien och FFI i Norge, med samt genom att utarbeta forslag till
fortsdttning.

1.2 Inriktning

En viktig malsittning for projektet har varit att inom ramen for en tydlig
gransdragning mot 6vriga verksamheter undvika dubbelarbete men samtidigt
tydliggora vilka kopplingar som finns till forskning och studier om, samt
utveckling av, forsvarets logistik. I stort sett all annan pdgéende utveckling ar
fokuserad pa internationella insatser langt bort, vilket dr forstaeligt med tanke pa
den aktuella militdrstrategiska inriktningen inom FM. Ett langt tidsperspektiv
innebér dock storre sannolikhet for en fordndrad hotbild, vilket &terspeglas i
perspektivstudierna. Dérmed styrs projektet mot att riktas in pa den
formageutnyttjande delen av logistiken, d v s insatslogistiken, frimst med en
fokus pa insatser inom Sverige och nédromrddet.



1.3 Genomforande

Projektet genomfordes i tre faser. Forsta fasen utgjordes av en nuldgesanalys
genom en kartlaggning av pagéende eller nyligen avslutade verksamheter inom
omradet. Denna fas utgick fran tidigare arbeten fran vilka resultaten samlades in
och analyserades for att skapa en grov karta 6ver logistikledningen med fokus pa
insatser inom Sverige och ndromradet. Insamling av information skedde genom
att studera relevant litteratur (bocker, rapporter, artiklar, etc.). samt genom mdten
och diskussioner med representanter fran olika relevanta projekt och
verksanl]heter. Resultatet av denna fas presenterades i slutet av ar 2009 i ett FOI
Memo.

Under fas 2 genomfordes en framtidsstudie genom att:

o identifiera logistiska trender inom bade den militdra och civila sektorn, t
ex nya affarsmetoder

e studera den tekniska utvecklingen och dess paverkan pa logistik
e se pa sociala, politiska och miljomaéssiga faktorer
e analysera multinationella aspekter

e samt identifiera trender inom ledningsomrédet och dess péverkan pa
logistik

Dessutom valde projektgruppen att studera arbeten inom perspektivplaneringen,
med de konfliktscenarier och utmaningar som malats upp dér, for att fa en bild av
forsvarets tidnkbara framtida uppgifter. Denna fas genomfordes i form av bl.a.
litteraturstudien och en intern workshop.

Fas 3 av projektet har bestatt av en syntes dir projektgruppen, utifran slutsatser
fran fas 2 och vald inriktning har identifierat olika krav pa framtida
logistikledning. Denna fas, i likhet med den foregaende, genomfordes i form av
workshops inom projektgruppen och med experter inom logistikomradet.

De tvd ndmnda workshoparna under 2010 genomfordes 8 mars respektive 22
september. Malet med dessa var att diskutera och peka ut nya trender samt
framtida faktorer inom forsvaret eller samhéllet som har en inverkan pa den
framtida ledningen av Forsvarsmaktens logistik. Detta var alltsd en variant av
arbetet med att samla in idéer och tankar kring framtiden och fungerar dessutom
som en kvalitetssdkring for de trender och faktorer som projektet definierat
genom annat underlag. Skillnaden mellan den f6rsta och andra workshopen var
att den forsta holls internt med endast FOI-anstillda, medan syftet med den
senare workshopen var att fa in ett externt perspektiv genom att experter pa
logistik som representerade olika nivder och omrdden inom forsvaret deltog. Vid

" EkI5f et al., Framtida Logistikledning, Ligesrapport (2009)
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det senare tillfdllet ledde workshopen dessutom till diskussion kring en framtida
bild av Forsvarsmaktens logistik gillande utmaningar och framtida krav inom
logistikomradet med fokus pé ledningsfragor.

1.4 Lasanvisning

Rapporten innehéller sju kapitel. Kapitel 1 ger en introduktion till &mnet och hur
arbetet idémadssigt har genomforts. Kapitel 2 till 5 redovisar fyra olika omraden
som parallellt nyttjas till att identifiera forandringsfaktorer. Kapitel 2 &r en studie
hur logistik beskrivs 1 Forsvarsmaktens styrande dokument och vilka
organisationer som arbetar med logistik och logistikutveckling i Sverige. |
kapitel 3 har fokus legat pa hur logistik beskrivs och utfors i omvérlden, vilka
logistikprinciper som nyttjas i omvérlden samt vad som skiljer civil fran militar
logistik. I kapitel 4 identifieras trender i omvérlden som kan forvéntas paverka
den svenska militdra logistiken och logistikledningen. Kapitel 5 syftar till att
identifiera vilka krav négra typiska scenarier stéller pa logistiken. Kapitel 6
bestdr av en kravsummering utifrdn samtliga fordndringsfaktorer. Dessa krav
leder i1 kapitel 7 in pd ett resonemang kring en malbild for framtida
logistikledning tillsammans med en diskussion kring logistik.



2 Logistik inom Forsvarsmakten

Detta kapitel syftar till att ge en Overgripande bild av forsvarets logistik idag.
Forst redovisas logistiken s som den beskrivs i olika styr- och inriktnings
dokument inom Forsvarsmakten. I kapitlet redovisas dven de olika aktdrer som
pd nagot sitt verkar inom eller pa olika sdtt paverkar logistiken inom
Forsvarsmakten idag.

2.1 Styr- och inriktningsdokument

Logistiken, precis som andra delar av Forsvarsmakten, paverkar sin verksamhet
genom tydliga mal och strategier. Det finns nagra viktiga dokument for
logistiken och for projektets d&ndamél har foljande skrifter valts: Grundsyn
Logistik, Handbok Logistik och LogUP 2010. Grundsyn Logistik har en
doktrinliknande status och dr ett viktigt vigledande dokument som behandlar
logistikprinciper och vissa grundldggande definitioner 1 logistikens
begreppsflora, Handboken har en vigledande och utbildande karaktir som
forklarar logistiken vid insats, utbildning och 0Ovning, men é&ven de
grundlaggande principerna  for  logistiken omndmns 1 dokumentet.
Utvecklingsplan Logistik (LogUP) ska for respektive del av sakomradet logistik
(jfr FM ArbO) ange &vergripande krav och ramar for utvecklingen av denna pé
kort, medellang och lang sikt (1-10 &r). Man kan ockséd betrakta LogUP som
logistikchefens policyforklaring, dvs. beslut i stort (BIS) och riktlinjer, som
dérefter omsitts till handlingsplaner, logistikkoncept och uppdrag.

Niva Dokument Anvénds i rapporten for att:

Strategisk Politisk styrning

Militérstrategisk | Grundsyn Logistik och | Definiera logistik, logistikledning och
LogUP FM Inriktning Logistikutveckling

Operativ/ Handbok Logistik, | Definiera logistikledning, logistikens

Taktisk Op/Ta logistikkoncept | funktion (“roles” och ”lines”) och
(bilaga till LogUP) principer for logistik i FM

Stridsteknisk Logistikreglementen




Logistik definieras inom Forsvarsmakten pa foljande sitt:*

De fem vigledande principerna for logistik definierade som™:

Logistik syftar till att ge stod till strategisk, operativ och taktisk militar
verksamhet. Syftet uppnas genom att upprétta och bibehalla efterfragad
tillgénglighet, uthéllighet och rérlighet hos Forsvarsmaktens forband och
enheter.

Logistik i Forsvarsmakten omfattar produktion, styrning och kontroll av
tillhandahallet stod, vilket utgdrs av bade tjanster och tillgdngar med
tillhdrande information

Logistik i Forsvarsmakten omfattar stod till savél insatsorganisationen
som grundorganisationen och kan utféras av egna resurser eller
tillsammans med andra aktorer.
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Helhetssyn — omfattar samtliga ledningsnivder, frdn producent till
anviandare. Detta krdver logistikkompetens pa alla nivaer och
forsvarsmaktsgemensamma  16sningar for att samordna den
formégeskapande och den formageutnyttjande verksamheten.

Behovsstyrd logistik — leverera efterfragat stod, forutsétter forutseende,
proaktivitet, flexibilitet och tillgdnglighet for att erbjuda logistik 1 réatt
kvalitet med erforderlig kvantitet i rdtt tid. En behovsstyrd logistik
stéller hoga krav pa informationsutbyte/-tillgédnglighet.

Resurseffektivitet — uppnd efterfrigad effekt till ldgsta mojliga
resursutnyttjande. Vid insatser ska resurseffektivitet vigas mot att
sikerstdlla operativa mal. FM ska endast ha egna resurser for
forsvarsmaktsunik verksambhet, i annat fall ska verksamheten provas for
konkurrensutséttning for att na resurseffektivitet. Detta kommer krdva en
okad standardisering av materiel. Resurseffektivitet uppnas genom att
logistiken medverkar tidigt i planeringsstadiet.

Anpassad tillgdnglighet — logistik anpassad for att kunna klara av en
hdjning av anbefalld beredskap/uthallighet. Vidare ska logistiken
prioritera forband med hogst beredskap, och for andra delar av forsvaret
ska resurser kunna tillféras snabbt och kunna tillgodose flexibla
forandringar 1 beredskapskrav.

Interoperabilitet — mdjliggdra samverkan sévél nationellt inom FM och
med Ovriga samhéllet som internationellt med andra nationer/aktorer.
Interoperabilitet dr en forutsittning till en resurseffektiv logistik. Dock

*Forsvarsmaktens Grundsyn Logistik (2007).
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kommer det att krdva dkade standardisering av materiel, procedurer oh
terminologi. Nato-standarder anses vara végledande vid nyutveckling
och nyanskaffning av fornddenheter och materiel. Betrdffande
terminologi och procedurer bor savidl EU, FN samt Nato-koncept kunna
anvéndas.

Logistiken kan delas in i sex delar: fornddenhetsforsorjning, teknisk tjénst,
kommunikationstjanst, forsvarsmedicin, 6vrigt logistikstod samt logistikledning.”

Fornodenhetsforsorjning

Viktiga delar inom fornddenhetsforsorjning 4r  istdndsdttande och
vidmakthallande av insatsforband och avveckling av Overtaliga féornddenheter.
Forsorjning omfattar &dven faststillande och anpassning av lagernivaer.
Fornddenhetsforsorjning kan delas in i: materieltjdnst (utom reservdelar),
ammunitionstjdnst, forplagnadstjénst, drivmedelstjénst, sjukvardsférnddenheter,
kassatjénst, brinsletjdnst, vattentjénst, karttjanst och fornddenhetstransporter

Teknisk tjdnst

Teknisk tjanst handlar om att sdkerstilla tillgdngligheten till ett tillrackligt antal
materielsystem samt om att dessa kan verka med erforderlig effekt 6ver tiden.
Resurser for teknisk tjdnst understodjer forbandens forméiga att 10sa sina
uppgifter under insats. Den tekniska tjdnstens resurser bidrar i betydande
omfattning till att efterfrigad prestanda uppnas och uppritthélls. Delfunktionen
indelas 1 materielunderhdll (férebyggande underhall, avhjidlpande underhall,
reservmaterielforsorjning och omhéndertagande av materiel) och tekniskt
systemstéd (driftstod, teknisk anpassning, modifiering och materielundersdkning)

Kommunikationstjdnst

Omfattar planering och tillhandahallande av transportresurser for, samt strategisk
och operativ ledning av, transporter av hela eller delar av forband, fornddenheter
(inkl. undanforsel) och 6vrig personal. Darutdver ingér dven transporter av sjuka,
skadade eller doda. P& taktisk nivd bedrivs transportledning och trafiktjanst.
Funktionen omfattar till- och frantransport av materiel och personal i samband
med insatser och Ovningar, samt forsorjningstransporter av reservdelar och
fornddenheter. En viktig del av funktionen dr samverkan med myndigheter och
branschforetrddare (t.ex. Transportstyrelsen och Trafikverket).

Forsvarsmedicin

En till grund- och insatsorganisation gemensam funktion avseende medicinsk
underrittelsetjanst (delat ansvar med MUST), preventiv medicin, forebyggande
hédlso- och sjukvard, omhindertagande, evakuering av skadad/sjuk och
rehabilitering. Utforandet av forsvarsmedicin baseras pd nationella lagar och

* Forsvarsmaktens Handbok Logistik (2007)



forordningar, Genévekonventionen, medicinsk etik, vetenskap och beprévad
erfarenhet samt ménniskans psykosociala behov. I samband med multinationella
insatser anviands inom Nato och EU beteckningen ”Role” for sjukvarden, for att
beskriva olika kapaciteter/formagor inom hélso- och sjukvardsomréadet. De finns
fyra olika “Roles” som ska ticka hela skalan for sjukvardsinsatser frdn den enkla
dagliga sjukvarden och akut medicinskt omhéndertagande som forsta hjélpen och
triage” (Role 1) till sjukvard i hemlandet, s.k. repatriering (Role 4).

Ovrigt logistikstod

Ovrigt logistikstdd omfattar sddant som inte med fordel kan sorteras in under
ovriga delfunktioner. Begreppet innefattar bl.a. féltpost (post och kurir, e-post),
finansiella tjénster, upphandling, begravningstjidnst samt arbetsmiljo.

Logistikledning

Den generella metodiken for Forsvarsmakten gillande ledning &r att samma
metodik ska tillimpas oavsett konfliktniva for att na effektivitet. En visentlig
skillnad mellan logistikledning och annan typ av ledning ar att logistiken inte
enbart handlar om att 16sa tidskritiska ledningssituationer. Detta innebdr alltsa att
uppgifter av sddan karaktdr inte kan I9sas enbart med metoder for tidskritisk
ledning. I logistikledningen krdvs fortinksamhet och proaktivt agerande. ;Man
maste alltsa i forvig forsoka skapa sig en uppfattning om var behoven kommer
att uppsté och hur de ser ut.°

Logistikledning utovas inte sjalvstindigt utan ska vara en “integrerad del av
Forsvarsmaktens ledningssystem p& alla nivier och i alla skeden”.’
Logistikledning kan alltsa inte sérskiljas fran annan ledning. Ofta framstar den
dock som ndgot som kan bedrivas isolerat. Ledningssystemet ska leda modulart
uppbyggda logistikresurser. Vid multinationella insatser eller operationer ska
logistikens ledning klargéras genom avtal. Vidare har logistikledning delats in i
de tre traditionella nivaerna som anvdnds for militira operationer:
militdrstrategiska nivdn handlar logistikledning om att skapa logistikresurser for
genomforandet av insatser. Detta innebdr kortsiktig, langsiktig anskaffning och
sdkerstillande av nodvéndiga resurser. Operativ logistik gér ut pé att fordela de
samlade logistikresurserna for forbandens verkan och uthéllighet pa den taktiska
nivéan. Taktisk logistik syftar till att distribuera understod med férnddenheter och
tjénster till forbanden i insatsomradet. Det handlar saledes om att koordinera
logistikaktiviteter och -resurser for att uppna ett visst effektmal (verkan,
tillgénglighet, uthéllighet).

* Sortering och prioritering av sirade baserat pd symtom och vitalparametrar (andning, puls och
kroppstemperatur)

¢ Forsvarsmaktens Handbok Logistik (2007)

7 Férsvarsmaktens Grundsyn Logistik (2007)



LogUP8 presenterar  ytterligare infallsvinklar till  definitionen av
logistikledningsbegreppet. Dokumentet forklarar att syftet dr att mojliggora
optimalt nyttjande av resurser for Forsvarsmaktens verksamhet. Logistikledning
omfattar bl.a. framtagande av logistikkoncept, 6vergripande styrning, prioritering
och dirigering av logistikresurser, ledning av logistikenheter, liksom anpassning
av tillgidnglighet och uthallighet etc.

Lines

Kopplingen mellan Forsvarsmaktens och Natos resursnivdaindelning av militira
logistikfunktioner har historiskt skilt sig &t. Den svenska indelningen har varit
tvadelad (i LogUP delas framre i tva delar dvs. tre totalt). Dels finns en framre
resursnivd (FLSA — Forward Logistic Support Area) med forbands bundna
resurser, operativa logistikforband och enheter, dér verksamheten styrs av
taktiska och operativa krav, dels bakre resursnivan som har bestitt av
Forsvarsmaktens egna resurser; FMLOG (Forsvarsmaktens logistik) och vissa
territoriellt bundna resurser samt andra aktdrers resurser.

NATO, a andra sidan, anvidnder termen “line” for att beskriva olika led inom
logistik support, och dir fem olika nivaer finns. Line 1 avser underhallsresurser,
forband, fornddenheter och tjdnster som organisatoriskt ingar i ett forband pa
forbandsniva upp till och med bataljon eller motsvarande. Line 2 och Line 3
avser dven de ovanstdende resurser, men pa forbandsniva brigad respektive
division, kar eller motsvarande. Line 1-3 brukar vanligtvis jadmstillas med
Forsvarsmaktens frimre niva. Line 4 pekar pa underhallsresurser, forband,
fornédenheter och tjénster i den bakre nivéan, vilket i allménhet dr resurserna
inom eget territorium. Line 5 syftar ocksa péd resurserna i det egna landet men
avser da civila underhallsresurser, organisationer och niringslivet. Dessa tva
nivéer betraktas ibland som en och samma eftersom militiara och civila resurser
ar svéra att atskilja, och de motsvarar tillsammans den bakre nivan i
Forsvarsmaktens begreppsvirld.

2.1.1 Utveckling

Utvecklingsplan Logistik (LogUP) ° har det &vergripande syftet att styra
utvecklingen av Forsvarsmaktens logistikverksamhet. LogUP tar sin
utgangspunkt i FMUP och dess inriktning for Forsvarsmaktens utveckling pé tio
ars sikt. LogUP presenterar logistikutvecklingen enligt en tydlig kronologisk
struktur. Forsta avsnittet bendmns Nuldge och beslutad utveckling 2011-2013
med riktlinjer. Har beskrivs logistikverksamheten for de ndrmsta tre aren
nedbruten péd delfunktionsnivd. Det andra avsnittet bendmns Utvecklingsbehov
och Utvecklingsvigar 2014-2020 och har ett tidsperspektiv péa tre till tio &r och

¥ Forsvarsmakten Logistikutvecklingsplan 2011-2020 (2010)
9 .
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handlar snarast om att hitta inriktningar och identifiera framtida krav. Nedan
foljer ett urval av utvecklingar inom Forsvarsmakten i det korta tidsperspektivet
fram till &r 2013.

Utvecklingen av insatsforbandens modularitet fortskrider. I ett senare
skede ska samtliga forbandstyper vara moduldra enheter.

Logistikforband ska utvecklas mot interoperabilitet och mojlighet att
verka i internationella insatser under 2011.

Inom och mellan forband ska man utveckla gemensamma grinssnitt
avseende ledning och logistik. Okad standardisering inom logistiken
efterstréivas.

Kommunikationstjénst: Utveckling av MOVCON-forbanden (ledning
och plutoner) fortgar med syfte att stodja transportrutterna till och fran
insatsomrédet.

Inom Forsvarsmedicin: Utvecklingen av Force Health Protection,
grundat pa nationell kompetens att kunna bedriva medicinsk
underrittelsetjanst fortgadr. Denna typ av underrittelsetjinst kallas
MEDUND och omfattar inhdmtning, utvirdering, analys, tolkning och
delgivning av utlindsk medicinsk, epidemiologisk, biovetenskaplig,
miljorelaterad eller 6vrig upplysning relaterad till ménniskor och djurs
hilsa. En annan utveckling som péagar &r MEDEVAC, dvs. formégan att
omhinderta skadade och sjuka samt att evakuera sérad personal.

Det planerade inforandet av PRIO:s logistikmoduler analyseras och
konsekvensbeskrivs. Analysen ska klarldgga vilka funktioner avseende
logistikledning pa alla ledningsnivéer och med beaktande av savil
nationella som multinationella krav som vid sidan av PRIO behdver
utvecklas. Detta arbete ska pagd mellan 2011 och 2013 enligt mal i
FMUP.

I det langre perspektivet 2014-2020 ska behov dokumenteras samt alternativa
utvecklingsvégar med forslag till inriktningsbeslut fortecknas.

Anpassning till aviserade forédndringar och effektiveringskrav
betrdffande ekonomiska anslag till Forsvarsmakten frén staten.

Forbandens expeditiondra forméga ska fortsdtta utvecklas. 1 ett
internationellt perspektiv prioriterar FMUP markarenan, medan marin-
och flygvapenforband i forsta hand dimensioneras for operationer inom
ndromradet.

Fortsatt fokus pa samverkan med andra stater och andra aktorer i
samhillet. Ytterligare interoperabilitetsanpassning av logistikforbanden
genom fortsatt implementering av partnerskapsmalen.



e Logistikbataljonens formaga att med delar genomfora transporter med
hoga krav pa inbyggd forméga till egenskydd.

o Militdra funktioner ska verka ndra operationsomradet och sdkerstilla
formigan att skota den frimre logistiken i egen regi eller tillsammans
med andra nationer.

o FMLOG fortsitter sin omorganisation av enheter till insatsforband. Vid
internationella insatser organiseras ur det bakre logistikstddet ett NSE
(National Support Element) som blir den nationella kontaktpunkten i
operationsomradet.

e Antalet aktorer i den formageskapande delen av logistiken ska minskas.

o Teknisk tjanst ska utvecklas for att kunna oka tillgdngligheten pa
materiel.

2.2 Aktorer inom logistik i Forsvarsmakten

For att ge en dvergripande bild av hur och var logistik och logistikutveckling
bedrivs idag behandlas hir kortfattat de olika enheterna som har
logistikuppgifter.

2.2.1 Forsvarsmaktens logistik (FM LOG)

Uppgiften for FM LOG ér att stotta Forsvarsmaktens forband och skolor med
logistik och stdd nationellt och internationellt. FM LOG bedriver verksamhet i en
rad olika delomradden bland annat inom; forrdd, transporter, verkstider,
avveckling av materiel, reservmaterielshantering, drivmedelshantering, hantering
av farligt avfall, IT-drift, systemfGrvaltning, teletjanst, lokalvérd, forpldgnad,
arkiv, expedition, l6nekontor och resestod. Vissa tjénster sker i egen regi medan
andra dr utkontrakterat pa externa leverantdrer. Kombatantstatus pd FM LOG (?)

2.2.2 Forsvarsmedicincentrum

Forsvarsmedicincentrum (FomedC) ligger 1 Goteborg och ansvarar for att
utveckla och utbilda inom funktionen Forsvarsmedicin. FomedC har som uppgift
att forse Forsvarsmakten med en vél fungerande sjuk- och hélsovérd i fredstid,
internationellt, vid kriser samt vid vdpnad konflikt. For att 16sa uppgiften ska
FormedC ha kompetens och forméga att verka inom alla omrdden inom hélso-
och sjukvéarden.
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2.2.3 Trangregementet

Tringregementet (TrangR) ligger i Skovde och har indelat verksamheten i tva
delar, Utbildningsenheten (UtbE) och Forsvarsmaktens logistik- och motorskola
(LogS). UtbE ansvarar framforallt for grundutbildning av soldater till
logistikforband inom insatsorganisationen. Utbildningen &r inriktad mot
forsorjning, hilso- och sjukvard samt transportledning. LogS utbildar inom
funktionerna logistik och motortjéinst for samtliga vapengrenar. LogS har
utvecklings och typforbandsansvar for Forsvarsmaktens logistik och
sjukvardsforband  vilket innefattar; logistikbataljoner, sjukhuskompani,
sjukvérdsforstirkningskompani  och  transportledning.  TrdngR  utgér
kompetenscentrum inom logistikledning, fornédenhetsforsorjning,
kommunikations- och motortjénst.

2.2.4 Forsvarsmaktens tekniska skola

Forsvarsmaktens Tekniska Skola (FMTS) ligger i Halmstad och ar ansvarig for
teknisk utbildning, dven sddan som bedrivs pd annan ort &n i Halmstad.
Utbildning sker inom teknisk tjénst for hela Foérsvarsmakten frén grundutbildning
till mer avancerad teknisk utbildning. FMTS har &dven funktionsansvar for
teknisk tjénst inom Forsvarsmakten och ansvarar for att f6lja utvecklingen inom
omrédet och dédrigenom forutspd kommande behov.

2.2.5 Forsvarsmaktens enhet for konceptutveckling

Forsvarsmaktens enhet for konceptutveckling (FMKE) ligger i Enkdping och ska
verka i fornyelseprocesser for Forsvarsmaktens formagor genom att underlitta
steget fran idé till faktisk forméaga. Detta sker i1 stor utstrickning genom
internationella samarbeten bland annat inom ramen for MNE, (se Bilaga C).
Inom omradet logistikledning finns det tre arbetsomrdden: metod- och
konceptutveckling inom logistik, utveckling av beslutstod for att leda logistik
samt samordning av ledningssystem.

2.2.6 Skolor

Forsvarshogskolan (FHS) har moment med logistik som delar av
officersutbildning eller som fristdende kurser. Vidare bedriver FHS forskning
inom logistik. Utdéver FHS bedriver dven Militdrhogskolan Karlberg (MHS
Karlberg) viss utbildning inom logistik for kadetter och specialistofficerare.

2.2.7 Forsvarets materielverk (FMV)

D4 militdr logistik &r bredare én civil medfor det att FMV:s verksamhet till viss
del klassas som logistik. FMV har ett anskaffningskontor logistik som har som
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huvuduppgift att utveckla, anskaffa och vidmakthalla materiel och tjénster till
Forsvarsmakten.  Verksamheten inom logistik &dr indelad 1 fyra
verksamhetsomraden; Logistiktjanster (bl.a. IT-drift och avveckling),
Logistikmateriel (anskaffning), Logistikutveckling som skoter
omvérldsbevakning samt Supply Chain Management som arbetar med koncept
for att forbattra flodet av varor och tjanster. Lite forenklat &r FMV ansvarigt for
upphandling av materiel medan FMLOG ansvarar for dagliga inkdp.

2.2.8 Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bedriver logistikstudier och forskning
inom logistik for Forsvarsmakten pd framforallt fyra sétt. Det forsta dr genom att
tillhandahalla operationsanalytiker med placering pa bl.a. PROD Log (och andra
delar av Hogkvarteret). Det andra ar via FoT-projekt, vilket denna rapport &r ett
exempel pa. Det tredje dr genom deltagande i studier och den fjérde via enskilda
bestéllningar.

2.2.9 Mjukvara med logistikanknytning

Forsvarsmaktens nya verksamhetsledningssystem PRIO ar i
implementeringsfasen. Vil implementerat kommer PRIO att omfatta en stor del
av den logistikanknutna verksamheten, bl.a. inom teknisk tjénst, lagerstyrning
samt inkOp. P4 grund av sekretessproblematik kommer en viss del av logistiken
(atminstone tills vidare) inte att finnas i PRIO utan ligga kvar i det befintliga
system, bla. Lift. Utéver Lift och PRIO finns &ven Sweccis som &r
Forsvarsmakten system for insatsledning pé operativ och taktisk nivd. Inom
Sweccis finns en modul med logistik kallad Logfas, ej att forvixla med Natos
programvara med samma namn. Dock ska det svenska Logfas ha ett grianssnitt
for att kunna samverka med Natos motsvarighet.

2.2.10 Forsvarsmaktens logistikcentrum

Beslut har fattas att inrdtta ett logistikcentrum inom Forsvarsmakten.
Logistikcentrum kommer att ha ansvar for att samordna och genomféra
logistikutbildning, stoddja HKV inom logistikutveckling, i samverkan med berord
taktisk stab sétta samman logistikformagor infor insats, vara forbandsansvarig for
logistikforbanden (Logbat, Teknbat, sjvforband, Op Loglednstab och MOVCON)
samt produktionsleda verksamheten vid FérmedC, FMTS och TrangR.
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3  Omvarldsanalys

Utveckling inom logistik sker inom méinga omradden och organisationer
samtidigt. Det finns vissa organisationer som &r mer tongivande dn andra och
sétter sin priagel pa utvecklingen. Det samspel som finns mellan olika aktdrer
paverkar i storre eller mindre grad bade den egna utvecklingen och utvecklingen
inom omrédet i stort. I kapitlet redovisas forst en teoretisk grund for paverkan
och dess mekanismer. I kapitlet tas det ocksa upp ett antal koncept som har eller
bedoms kommer att fi stor paverkan pa utvecklingen av militdr logistik. I
kapitlet ingdr dven en kort beskrivning av olika ldnders logistikprinciper. Som
referensram tas principer fran tre civila foretag upp. Slutligen redovisas nagra
skillnader mellan militir och civil logistiken for att enklare virdera vad som kan
implementeras i och dverforas (Overséttas) till en militdr kontext.

3.1 Litteraturstudie

Det finns en médngd aktorer som paverkar hur Férsvarsmakten utvecklas och hur
logistik och logistikledning ar utformad idag. Vissa har tydlig paverkan sdsom
Nato medan andra dr svarare att bedoma sasom civila foretag. Detta avsnitt syftar
till att ge en teoretisk introduktion till &mnet fordndring och “dverséttning” vilket
kan nyttjas till att pa ett generiskt sétt tolka pégdende processer inom
Forsvarsmakten. Vidare tas ett ndgra koncept inom militdr logistik och
verksamhetsutveckling upp for att belysa den utveckling som skett inom
logistikkoncept de senaste 10 &ren.

3.1.1 Teoretisk introduktion

Fordndringsteori

En édterkommande tes i litteraturen dr att man alltid méste ha en fast
utgéngspunkt for att se en forandring.'® Referensramen kan vara ett definierat
arbetssitt eller en tydlig 6verblick hur logistiken fungerar idag. Vidare visar
forskning att organisationer inom samma fdlt blir mer likriktade vilket har tre
orsaker.'! En #r att organisationer tvingas till forindring av ledningen eller av
politiska skél. Det dr alltsa inte en vald fordndring utan patvingad av 6verordnad
eller utomstaende, exempelvis budgetrestriktioner. Ett annat skél till fordndring
ar osdkerhet, dvs. man borjar efterlikna andra for att det skapar trygghet. Den
tredje orsaken ar fordndringar som hirleds till ©6kad reglering och

1% Jacobsen, Organisationsforindringar och forindringsledarskap (2004),
" Erlingsdottir, Férforande idéer -kvalitetssikring i hilso- och sjukvérden (1999)
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professionalism. Organisationen fordndras medvetet for att reglera, standardisera
och forbittra sig.'?

En organisation tar sdllan risken att fordndra sig om den inte star infér en kris
och da sker forindringen ofta av tvang."> En risk uppstdr om en organisation ir
alltfor slimmad och saknar resurser som kan ta hand om och driva en féréndring.
Vidare krivs det utrymme for experiment och for att misslyckas,'* vilket kan
likstdllas med organisatorisk robusthet. En annan viktig orsak till férdndring ar
om det sker en demografisk forindring i organisationen. Aldre stéller andra krav
an yngre, méin stéller andra krav &n kvinnor, hogutbildade andra &n lagutbildade.
Mainniskor strdvar i allt hogre grad efter sjilvforverkligande vilket dven det
paverkar och fordndrar organisationelr.15 Detta kan kopplas samman med
begreppet strategisk dissonans som innebér att en organisations strategiska avsikt
och strategiska handlingar gér isir.'® Det finns ett flera drivkrafter som leder till
att organisationer utvecklar dissonans, bl.a. kompetens, officiell strategi och
organisationsmiljo.

Oversittning

Det finns en mingd koncept, modeord och trebokstavskombinationer. Vissa av
dem kan direkt anvéndas inom Forsvarsmakten, medan andra maste anpassas for
att kunna tillimpas. Denna anpassningsprocess kallas dversittning. Oversittning
innebér att abstrakta 16sningar och filosofier ombildas till konkreta handlingar
och koncept som ir tillimpbara pa den egna organisationen.'’ Oversittning av ett
koncept paverkar bade det som Oversétts och den som Oversétter. Ofta finns det
ett problem i en organisation som behdver en 16sning och ett koncept erbjuder en
l6sning, om &n inte pd det problem som organisationen har. Under
Oversittningsprocessen passas konceptet och problemet samman s& att man
tillimpar konceptet pa annat sitt &n vad det fran borjan var avsett pé ett problem
som inte var det ursprungliga.18 Det finns tre orsaker till Gversittning:'
Rationella skil dir de bista av ett koncept véljs ut, oavsiktlig 6verséttning dvs.
man tror att man tillimpar ett etablerat koncept men det dr omgjort for att passa
den egna verksamheten (exempelvis engelska begrepp som anvinds pé svenska),
integritetsskyddande Oversdttning innebdr att man Oversétter for att behdlla
organisationens identitet.

"2 Lind, Frén ide till verklighet — en fallstudie i fordonsindustrin (2006)

" Ahrne och Papakostas, Organisationer, samhille och globalisering (2002)

1‘; Jacobsen, Organisationsfordandringar och forandringsledarskap (2004)
Ibid

' Dorn et al., En studie inom effektivisering av forsérjningskedjan (2009)

'7 Jacobsen, Organisationsforandringar och foréindringsledarskap (2004)

'8 Czarniawska och Joerges, Translating Orginazational Change (1996).

1 Rgvik, Moderna Organisationer (1998)
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Det finns tre standardtyper av oversittningar.” Filigiltiga dversdtmingar dir en
samling organisationer inom samma omrdde tillimpar en dversittning. Exempel
4r nir ett civilt koncept dversatts i en militér kontext. Oversdttningskedjor nir det
sker dversittningar pa dversittningen. Exempelvis dversattes i USA det klassiska
Deminghjulet (Plan — Do — Act — Check) till Velocity Management som sedan i
sin tur Oversatts for att passa i andra forsvarsmakter. Interna dversdttare ar den
tredje typen och innebér att en specialist, konsult eller chef Gversitter ett koncept
for att mojliggora bruk inom den egna organisationen.

Aven sittet pa vilket dversittningen praktiskt gar till kan kategoriseras i tre
typfall.”! Det forsta ar konkretisering dir modeordet, konceptet eller PowerPoint-
presentation ska goras om till ndgot anvéndbart. Delvis imitation &r nir man tar
till sig de delar som beddms passa sin organisation. Slutligen &dr det kombination
vilket innebér att ett antal olika idéer och koncept sméilts samman.

Varje organisation har en komfortzon nér det géller fordndringar och vilken
hastighet fordndringar kan genomforas. Om en fordndring ar alltfér omfattande
eller gar allt for fort skapas motverkande krafter som hindrar frindringen.”
Bakgrunden ar ofta att ”Organisering dr ett sdtt for mdnniskor att tillsammans
med ett antal vdl definierade andra mdnniskor forsoker skapa en viss sikerhet i
en osiker virld”.> For att organisationen ska bestd krivs det troghet mot
forandringar men som ocksé tryggar ackumulerade resurser i form av kunskap
och kapital. Litteraturen tar upp tva faktorer som skapar troghet, ovilja och
oformaga. Vilket genomslag ett visst koncept far handlar mycket om timing, hur
manga andra koncept det finns att konkurrera med, vilken image det har och vem
som far upp 6gonen for konceptet.”*

3.1.2 Koncept inom militar logistik och verksamhetsutveckling

Best Practice

Best Practice dr ett 6vergripande forhallningssétt som inte bygger pa en teoretisk
modell utan snarare hur foretag och organisationer gor i praktiken. Best Practice
innebdr att den for tillfdllet bdsta metoden, konceptet, trenden ska nyttjas for att
uppnd bista resultatet (hog effekt och effektivitet). Grundbulten i begreppet Best
Practice &r att det finns ett tydligt arbetssitt eller metod som anvénds som nuldge
och/eller normalldge och att detta arbetssitt dr béttre dn tidigare identifierade och
provade arbetssdtt. Vidare kan trenden best practice exemplifieras genom de

20 Révik, Moderna Organisationer (1998)
20 g
Ibid
*? Jacobsen, Organisationsforandringar och foréndringsledarskap (2004)
3 Ahrne och Papakostas, Organisationer, samhille och globalisering (2002)
2 Czarniawska och Joerges, Translating Orginazational Change (1996)
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principer som aterfinns 1 begreppen Velocity Management och Operation
Logistics Chain Management nedan.

Velocity Management

Ett helhetsperspektiv pa forsorjningskedjorna fran ax till limpa ar ocksé en viktig
del av US Army:s satsning pd Velocity Management (VM).® VM, som
utvecklats tillsammans med RAND, har dock starkast fokus pa kontinuerlig
mitning och forbéttring av logistikprocesserna (DMI — Define, Measure,
Improve). I praktiken ar det en militdr tillimpning av véletablerade civila
metoder for offensiv kvalitetsutveckling eller business process reengineering,
t.ex. Motorolas Six Sigma eller Toyota-modellen. Man rapporterar drastiskt
minskade ledtider (35-60%) for leveranser och underhall bara nagra ér efter att
modellen inforts. Det &r viktigt att inse att ett malmedvetet flerarigt arbete med
tillrackliga resurser och engagemang fran seniora beslutsfattare var en
forutsattning for lyckad implementering av VM.

Performance Based Logistics

Komplexa tekniska system, inklusive service och kringtjanster, har historiskt sett
visat sig vara kostsamma och komplicerade att bibehalla hog verkansgrad pa
over den ofta langa livstid som systemet ska verka. Det har darfor funnit en rad
olika koncept for att effektivt halla sddana system fungerande Over tiden. Ett
exempel pa detta ar Performance Based Logistics (PBL) som é&r ett koncept som
ska mojliggdra hog tillginglighet samtidigt som effekten bibehalls ver tiden.
PBL forskjuter fokus for inkdp och upphandlingar frdn varor och enskilda
tjdnster (t.ex. en reparation) till inkdp av en féormaga. Exempel kan vara att man
koper ett antal flygtimmar istdllet for att kopa in flygplan och sjélv std for
underhall och personal. Det blir i forlingningen nagon form av avancerad
outsourcing med ett antal nya fragestdllningar att ta stéllning till. Bl.a. blir det
stort fokus att hitta adekvata nyckeltal for att méta formigan vilket 1 sin tur
stiller hoga krav pa parterna att ha tydliga kontrakt och en vél definierad
rollbeskrivning. I manga fall &r det andra parametrar, t.ex. operativa risker, som
spelar in vid exempelvis logistikstdd till ett avancerat vapensystem jamfort med
andra tjanster som upphandlas.27

» Dumond et al., Velocity Management — The Business Paradigm that has transformed U.S. Army
Logistics (2001)

%% Sols et al., Defining the Fundamental Framework of an Effective Performance-Based Logistics
(PBL) Contract (2007)
" Doerr et al., Measurement Issues in Performance-Based Logistics (2005)
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Operation Logistics Chain Management

Operations Logistics Chain Management (OLCM)®™ ar ett koncept som ska
mojliggdéra styrning av forsorjningskedjor i Nato regi inom och till ett
operationsomrade. Alla inblandade parter, nationer och civila aktorer, som
besitter logistikresurser ska via OLCM kunna integrera sina resurser i bade
planerings- och genomforandefasen av en operation. I internationella operationer
under Natos ledning har respektive nation ansvar for sin logistik men dven for att
gemensamt samordna den verksamhet som kradvs for att stodja operationen med
logistikresurser. Da Nato inte har en egen logistikorganisation utvecklades
OLCM for att mojliggéra denna samordning. OLCM bygger pa tre
grundprinciper: authority (befogenhet), visibility och flexibility. Authority
innebdr att Natobefdlhavaren inte bara ska ha ansvar utan motsvarande
befogenhet for att ddrigenom kunna 16sa uppgiften (motsvarande C2- command
and control). Visibility innebdr att Natobefilhavaren har en god bild av
logistiksituationen genom synliggjorda logistikbehov, logistikresurser, andra
resurser samt tydlig processoversikt. Flexibility innebar att logistiken snabbt ska
kunna anpassas efter en fordndrad situation som pléotsligt uppstér. Hela konceptet
OCLM bygger pd ett grundkoncept som ska kunna anpassas till den aktuella
operationen.

3.2 Internationella organisationer

I takt med att det internationella samarbetet inom logistikomradet 6kar blir det
allt viktigare med kunskap om utvecklingen inom andra lidnder och
organisationer. De olika aktorerna péverkar logistiken i olika grad, sévil vad
géller utvecklingen i sig som vilken paverkan den har pa Sverige. Den utveckling
som sker inom Natos ram &dr den mest tongivande. Det finns dock samarbete dven
inom EU, NORDEFCO och MNE 6 som péverkar utvecklingen i olika
utstrackning. Utover olika ldnders forsvarsmakter dr dven olika forskningsinstitut
(t.ex. Dstl, FFI och TNO), tankesmedjor och foretag engagerade i utvecklingen.
En nérmare beskrivning av de aktorer som ndmnts med exempel pa verksamhet
inom logistikomradet finns i Bilaga C.

En intressant aspekt ar vilka principer som ligger till grund for logistik i olika
lander (en Oversikt redovisas 1 tabellen nedan). Hur péaverkas
logistikutvecklingen och logistikledning av att det sker med olika principer som
grund? Om det finns relativt stora skillnader mellan de principer som tillimpas,
hur ter sig detta i situationer nér olika avvigningar och prioriteringar inom
logistiken ska gdras? Detta dr intressant bade i utformandet av nya formagor men
dven nér befintliga formagor nyttjas.

2 Nato, Nato Operations Logistics Chain Management - Final Concept (2008)
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USA Storbritannien | Nato EU Sverige

e Responsiveness | e Foresight o Primacy of | e Primacy of | e Helhetssyn

e Simplicity e Efficiency Operations Operational e Behovsstyrd
o Flexibility o Simplicity o Responsibility requirements logistik

e Economy o Cooperation o Authority e Collective . Resu

o Attainability
o Sustainability

o Agility

o Co-operation
e Co-ordination

Responsibility
e Co-operation

IS-
effektivitet

e Survivability e Provision and | ® Co-ordination e Anpassad
Sufficiency e Assured Provision tillgdnglighet
e Flexibility and Sufficiency o Inter-
e Simplicity o Flexibility operabilitet
o Timeless e Simplicity
e Economy o Timeless
e Transparency o Effectiveness/
and Visibility Efficiency
e Synergy e Visibility and
Transparency
e Synergy

o Multinationality

Figur 1: Principer for logistik ur ett urval av doktriner. Oversikten &r hamtad ur Wetterberg,
2009

Hur bra olika ldnders och organisationer &r pa logistik kan inte utldsas ur vilka
principer de nyttjar men fragan kan stillas hur bra logistiken blir om de anvéinds.
Att EU har kombinerat effekt och effektivitet som den nionde av tolv principer
som ska nyttjas vid logistikoperationer kan indikera att effektiva och snabba
insatser inte varit i fokus nér principerna togs fram. Framforallt indikerar antalet
principer hur de anvénds, om man i en given situation ska nyttja sina tolv
vigledande principer krivs det tid. I det perspektivet kan EU och Nato jamstéllas
dér fler intressenter ska paverka vilket kan ha inneburit ett stérre antal principer.

Vid en snabb jimforelse verkar Forsvarsmaktens principer bést dverensstimma
med Storbritanniens. Antalet dr en bidragande faktor, men dven principernas
innehéll. Lite forenklat Gverensstimmer principerna linderna emellan, fast
enkelhet dr utbytt mot behovsstyrd logistik. Just enkelhet (simplicity) dterfinns i
samtliga fall utom i den svenska begreppsfloran.

3.3 Civila foretag

Det finns ménga studier av hur olika foretag jobbar med logistik och
logistikutveckling. Det finns séledes manga lirdomar att dra fran den civila
logistikverksamheten for en militdr tillimpning. Problematiken ligger i
kontextoverforingen eftersom det finns skillnader i forutsdttningar som gor det
svart att Oversitta koncept och idéer fran ett foretag rakt av till en statlig militar
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myndighet. Nedan foljer en beskrivning av hur olika principer nyttjas i
logistiknéra verksamhet pa Scania, Zara och Seven-Eleven Japan,

3.3.1 Scania

Fran Scania tas tva olika ledningskoncept upp, den ena &r Scania Production
Systems (SPS) dir nyckelpunkterna ar processforstaelse, delaktighet och
standiga forbéattringar. Det ger en referensram om hur ett koncept som Gversatts
civilt ter sig. Jamfort med de militdra varianterna Velocity Management (VM)
och DMI — (Define Measure, Improve) som dven de hidrstammar frdn Toyota.
Den andra &r Dealer Operations Standards (DOS). Stycket om DOS &r med for
att ge ett exempel pd hur styrning inom service (tjanster) bedrivs bl.a. fran vilken
utgangspunkt mal for en logistikrelaterad verksamhet kan definieras.

Scania Produktion System

Den 6vergripande filosofin pa Scania dr SPS (Scania Produktion System), vilken
bestar av ett antal styrande principer och bygger pa TPS (Toyota Producion
Systems) men har Oversatts till en svensk kontext. Grundsyftet ar att fler fordon
byggs av férre personer med bittre kvalitet. P& bilden nedan illustreras det s.k.
Huset som ligger till grund for SPS.

Sténdiga forbattringar
B

k=] Prioritering %‘ c L
E 1. Sakerhet/Mili 28 E

o0 : =
2 2. Kvalitet £3 D

- x [e]
= 3. Leverans =8 A
14 4. Ekonomi = R
15 S
K
Normallage - Standardiserat arbetssatt A
Standardisering Takt “2‘1’22“ Balﬁgj:rat Visuellt Realtid P

.. Respekt for Eliminering av

e (s individen sloseri

Figur 2: SPS-huset

Allt arbete inom Scanias produktion bygger pa tre grundldggande virderingar:
Kunden forst innebér att prioritera kunden, extern eller intern, d& avviganden
mellan olika val gors. Respekt for individen innebér att alla anstillda ska ha en
dréaglig arbetsmiljo, bade fysisk och psykisk (man ska inte stilla orimliga krav
och forindringar ska forankras). Eliminering av sléseri innebidr att man ska
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minimera aktiviteter som inte dr vidrdeskapande. Virderingarna har omsatts till
foljande fyra prioriteringar: sikerhet/miljo, kvalitet, leverans och ekonomi.

Genom en rad konkreta dtgirder ska man uppné ett normalldge. Utifrén detta
normalldge bedrivs arbetet genom tva principer, rdtt fran mig som innebér att fel
inte skickas vidare till nésta ldnk i produktionskedjan (malsattning 100 % direct
run dvs. inga fel skickas vidare), forbrukningsstyrd produktionen innebir att all
tillverkning dr kundorderdriven. Genom att f6lja upp avvikelser och ifrégasitta
normalldget genomfors stindiga forbattringar (taket pa huset) som skapar en ny
standard som sedan ligger till grund for ett nytt normallige. Mélet ar att dka
effektiviteten med ett systematiskt forbattringsarbete. De stdndiga forbattringarna
bygger pd evolution och inte revolution. Det dr viktigare att genomfora ménga
sma fordndringar 4n borja stora projekt. En slogan som genomsyrar
verksamheten dr “stop starting and start finishing” dvs. avsluta projekten innan
nya startas. En av grunderna i fordndringsarbetet ar att det 4r de ménniskor som
utfor arbetet dven dr de som forbéttrar verksamheten. De 20 % som &r den
”tankande” delen av organisationen har som ansvar att trdna, avsétta resurser for
fordndringsarbetet och ta fram dvergripande mal for verksamheten.

Dealer Operations Standards

Dealer Operations Standards (DOS) ar ett forsok att skapa ett enhetligt grianssnitt
gentemot kunderna globalt. Syftet dr att oavsett var i virlden man mdter en
Scania-verkstad ska man kunna forvinta sig samma mottagande och service.
DOS bygger pa 14 16ften (pledges péa engelska) som definierar vad en kund kan
forvénta sig av en Scania-verkstad:

1.  We promise that we are easy to find, easy to access and give a good overall
impression

2. We promise you a friendly and professional atmosphere

3. We promise to be a dependable and easily accessible business partner
identifying and caring for all our customers’ needs

4. We promise to keep the agreed-upon delivery time

We promise a comprehensive product handover

6. We promise to carry out or arrange for any repair or maintenance work on
your Scania product

7. We promise you quality work carried out by qualified personnel

8. We promise to earn your trust by carrying out correct and cost efficient
repairs

9. We promise to respect your time by being available for you

10. We promise to maximise your uptime

11. We promise to deliver parts to you so that you can take full advantage of
your product

12. We promise to provide emergency assistance 24 hours a day, 365 days a
year

13. We promise to take your complaints seriously

14. We promise to reduce the environmental impact of our activities

9]
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Med utgangspunkt i dessa l6ften bedrivs verksamheten inom DOS och i princip
alla aktiviteter kan hérledas till ndgot av dessa 16ften. Vissa av dem kan brytas
ned till nyckeltal medan andra hirleds till beteenden och attityder.

3.3.2 Zara

Det spanska konfektionsforetaget Zara ndmns hir som ett exempel péd att
effektivisering av logistiken i sig inte nddvéndigtvis innebér optimering av hela
verksamheten. Erfarenheten har visat att det finns mycket starka skél att belysa
den distinktionen. Atminstone enligt den klassiska synen pa effektiva
forsorjningskedjor tycks foretaget gora allt fel**°:

1. 1 stillet att utkontraktera verksamhet i jakt pd reducerade kostnader har
Zara mer &n hélften av sin produktion i egen regi. Zara kontrollerar
design, lager, distribution och logistik,

2. 1 stéllet for att fabriker, distributionskanaler och affarer ska maximera
output bygger Zara in extra kapacitet,

3. 1 stillet for att producera klidmodeller i stora volymer producerar Zara
sina modeller i ett litet antal.

Utifran synsétt som just-in time, lean production etc. borde Zara sdlunda inte
vara kostnadseffektivt. I verkligheten nddde Zara ar 2006 en omséttning som
gjorde att foretaget gick om H&M som Europas storsta klddeskedja.
Forklaringen till denna framgéng ar de intikter som Zara far tack vare sin
konstruktion av och kontroll &ver hela forsorjningskedjan. Kostnaderna for
forsorjningskedjan kompenseras mer én vl av Zaras prissattning. Foretaget tar ut
fullt pris pa sina produkter och slipper de forluster som foljer med inkurans. Ett
fétal exemplar av varje modell skapar ocksé forvéntningar hos kunder. Genom en
standig tillférsel av nya modeller eliminerar Zara séledes kostnaderna for
varubrist, dvs. kostnaderna for att gd miste om en kund. Att forverkliga sddana
affarsidéer stiller stora krav pa forsorjningskedjan. Zaras forsorjningskedja
gjorde det mojligt for foretaget att snabbt reagera pa hidndelserna den 11
september 2001. Inom nagra veckor fanns en ny kollektion svarta kldder i
affdrerna.

3.3.3 Seven-Eleven Japan

Seven-Eleven Japan &r ett annat foretag med en framgéngsrik
forsorjningskedja.®’" Foretaget dr en av de mest lonsamma &terforsiljarna i

¥ Lee, The Tripple- A Supply Chain (2004)

% Lilja och Hedvall, Effektiv logistik vid krister eller insatser (2007) (Exemplet Zara har ingdende
beskrivits i denna referens)

*Ibid
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virlden med en 14g lagerniva och en extremt hog lageromséttning. Foretaget har
konstruerat sin forsorjningskedja sd att den ska kunna svara pa snabba
forandringar 1 efterfragan. Seven-Eleven Japans forsorjningskedja fokuserar
séledes inte pa billiga eller snabba leveranser. Foretaget har investerat i ett
realtidssystem som avléser férdndringar i kundpreferenser i varje affdr. En del av
foretagets filosofi &r punktliga leveranser: som ett led i att forsékra sig om att
varor alltid kommer fram har foretaget investerat i truckar, motorcyklar, bétar
och till och med helikoptrar. Foretagets logistiska system har darfor lyckats
uppritthalla leveranser d4ven under mycket svara omstandigheter. Mindre &n sex
timmar efter jordbdvningen i Kobe i januari 1995, nér raiddningsbilar krop fram i
en hastighet av tre kilometer i timmen pa motorvégarna, anviande sig foretaget av
sju hg:;ikoptrar och 125 motorcyklar for att leverera 64 000 risportioner till
Kobe™.

3.4 Jamforelse mellan militar och kommersiell
logistik

Vid en jimforelse mellan militir och kommersiell”® logistik kan man
kategorisera de olika funktionerna och koncepten pa tre sitt. De som ar lika, de
som &r olika pd grund av skillnader baserat pd den civila respektive militdra
verkligheten samt saker som é&r annorlunda baserat pa tradition i respektive
organisationer. Det sker en kontinuerlig korsbefruktning mellan civil och militar
logistik, pa senare tid har tyngdpunkten varit att den militdra sidan tar mer fran
den civila én vice versa.’* Det ir ett omfattande dmne men nedan gors en ansatts
att belysa relationen utifrén négra olika perspektiv. Sedan foljer ett avsnitt om
skillnader som tydligt differentierar den militira och den kommersiella
logistiken. Slutligen tas tvd omraden upp dir det finns tydliga lardomar att dra
fran kommersiell verksamhet, dels hur man definierar om logistiken ar bra, dels
hur delaktighet i forbattringsarbetet kan skapas.

3.4.1 Skillnader mellan militir och kommersiell logistik

Den kommersiella forsorjningskedjan ska bidra till att ett foretags intékter &r
storre dn dess kostnader. Den militira fOorsorjningskedjan ska bidra till att
militdira mal uppnas genom att dels understddja truppernas operationer, dels

32 Lee, The Tripple- A Supply Chain (2004)

* Begreppet kommersiell anvinds istéllet for civil da civil logistik utfors av betydligt fler typer av
organisationer dn vad som berdrs i rapporten, exempelvis inom humanitar logistik och event-
logistik.

** Ekstrém, Supply Chain Management: En evolution inom den civila logistiken, men en revolution

inom den militéra logistiken? (2004)
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skydda trupper. Om en kommersiell kedja syftar till vinst s menar Pagonis att en
militir kedja handlar om liv och déd.” Det gor att i det senare fallet méste
buffertar byggas upp pa ett séitt som kanske inte behovs i den kommersiella
sektorn: effektivitet maste offras for sédkerhet. Men som visats ovan i exempel
med Zara och Seven Eleven sa dr det inte alltid sé att den mest resursoptimerade
strukturen dr den mest effektiva men faktum kvarstar att konsekvensen av ett
misslyckande i regel dr av en annan natur i militdra ssmmanhang. Framforallt gor
“the Last Mile” en stor skillnad d& det finns pétagliga hot som i frimre linjen
dessutom aktivt syftar till att forsvéra logistiken. Vad Lee® pekar pa med sina
exempel ar “de tre A:na”: Adaptability, Agility och Alignment. Det
resonemanget synes giltigt dven for militar logistik.

Budgerestriktion

Ett kommersiellt foretag &r inte styrt av budgetrestriktioner pd samma sétt som
statliga myndigheter. S& linge en utbetalning genererar en storre inbetalning ar
utbetalningen legitim for foretaget. Offentliga organisationer har déiremot
budgetrestriktioner: Aven om nyttan skulle 6ka mer 4n det kostar att anskaffa en
resurs sa finns en budgetgrians for offentlig verksamhet. Forsvarets ekonomi &r
dérfor snarare att likna vid en hushdllsekonomi &n ett foretags ekonomi. Det
finns dérfor fog att fraga sig i vilken utstrackning erfarenheter fran kommersiella
forsorjningskedjor kan Oversattas till militdra i en krigssituation.

Konfliktniva

Det som skapar stor komplexitet i den militdra logistiken &dr vilken konfliktniva
som &r aktuell. I krig rdder andra forutsdttningar 4n i fredstid. Fran att verka i
budgetstyrd verklighet i 6vningsmiljo ska funktioner och féorméagor fungera som
det &r tinkt utan tidigare skarp tillimpning. En intressant notering &r att
“enkelhet” (simplicity) oftast forknippas med hdga konfliktnivaer, i krig ar
endast det enkla mojligt” som det traditionellt uttryckts i arméns taktiska
reglemente (AR 2). Motsvarande strdvan i fredstid &r paradoxalt nog inte lika
uttalad. Det ar naturligtvis sa att olika konfliktnivaer stiller olika krav och vissa
ar mer lika civila dn andra. Men just transformationen mellan dessa faser ar en
stor skillnad mot vad som vanligen ses som kommersiell logistik. Det finns
givetvis foretag som verkar i komplexa miljéer men de torde betraktas som
undantag, exempelvis “eventlogistik”, i samband med storre idrottsevenemang,
méssor och turnéer.

Kontinuerliga processer

Komplexa kommersiella forsérjningskedjor bygger pa att etablera ett arbetssitt
som tillimpas i den dagliga verksamheten. Utifrdn detta arbetssitt forbattras

** Pagonis, Moving mountains: lessons in leadership and logistics from the Gulf War, sid 210
(1992).
3 Lee, The Tripple- A Supply Chain (2004)
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verksamheten och forfinas over tiden. I en militdr kontext finns ofta inte den
kontinuitet som priglar den kommersiella logistiken. Undantag ar langa
internationella insatser d& det finns forutsittningar for att arbeta kontinuerligt.
Dock med den betydande skillnaden att personalen roterar pa ett annat sétt inom
det militdra 4n inom det civila. I praktiken innebér detta att man kommersiellt
kontinuerligt forbdttrar sin logistik medan man i militira sammanhang &r
hanvisade till vning.

Definition av logistik

En annan vésentlig skillnad &r vad som végs in i begreppet logistik. Militdr
logistik kan enklast beskrivas innehélla hela den kommersiella logistiken men
med ett antal tillkommande komponenter. Framforallt dr det teknisk tjénst
(verkstider, underhall mm), forsvarsmedicin och delar av anskaffningsprocessen
som tillkommer. Konsekvensen av detta kanske inte alltid har s stor praktisk
betydelse men det blir en komplex gridnsdragning da flera civila tillimpningar
(logistik, inkdp, tillverkning m.fl.). faller inom den militéra logistiken.

Informationshantering

Informationshantering ar ocksd en visentlig skillnad, dar logistikinformation i
regel inte betraktas som speciellt hemlig i civila sammanhang men har en
avgorande betydelse for militdr uthallighet. Detta skapar restriktioner i
informationsutbytet som den kommersiella logistiken inte drabbas av.

Verksamhetsidé for logistiken

For att skapa en effektiv och effektfull logistik krévs det en tydlig idé av vad man
vill uppné. Detta ar vanligtvis fallet i civila foretag, I militdr verksamhet saknas
det ibland en bdrande idé om logistikuppldgget. Baserat pa logistiken i och
omkring operationen i Tchad belyste en utvirdering fyra problemfaktorer®’: Det
forsta var att flera faktorer ligger utanfor militdr planering och kontroll. For det
andra var forutsittningarna for insatsen delvis oklara (hur ldnge, hur manga)
vilket ledde till “allt ska med téinkande”. Logistiken blev vildigt omfattande
vilket minskade andelen operativt insatta soldater. Slutligen rddde det stor
diskrepans mellan planerad och nyttjad materialanvandning vilket allvarligt
forsdmrar kunskapsinhdmtning till senare operationer. Tydlighet vad logistiken
har for uppgift ar mer flytande i en militdr kontext.

3.4.2 Vad ar bra logistik?

En diskussion som fors ar hur logistiklosningar och verksamhet ska métas, ar
logistiken bra eller daligt utford? I exemplet DOS har det forst definierats vad en
enhet, 1 Scanias fall den enskilda verkstaden, ska uppfylla &t sina uppdragsgivare

37 Wiklund och Jonsson, Redo for allt (2009)

24



(kunderna) och andra aktorer (dgare, miljo etc.). Fragan dr om det finns vél
definierat vad en logistikenhet ska leverera, vilka 16ften ska infrias? Vem stiller
vilka krav? De flesta manniskor vill gora ett bra arbete och metoderna kopplade
till DOS och SPS gor att samtliga anstéillda kan nyttjas till att forbéttra och
fordndra verksamheten for att bittre uppfylla l6ften och mal eller leva upp till
kriterierna for vilken styrning det &n ma vara. Just logistik torde ldmpa sig
valdigt vil for detta arbetssétt da det dr en tydlig tjanst som avser att serva en
anvandare (forband).

Niér det géller nyckeltal och effektivitet kan bade Zara och Seven Eleven ses som
goda exempel dir andra faktorer &n ekonomi anvinds for att styra logistiken.
Zaras helhetstinkande borde kunna Overforas till forsvarets logistik. Pagonis
berdttar om hur de forsta containrarna till Irak lastades - maximalt. I dessa
containrar stuvades allt ner som gick att stuva ner. Konsekvensen blev stora
problem och ineffektiviteter vid uppackningen: Det gillde att identifiera och
sortera si att materielen kom ritt.”® Pagonis fick en &ndring till stind som
innebar att containrarna packades for ett &ndamal som gjorde att materielen 1att
kunde distribueras. Vinsterna av snabb distribution &vervdgde séledes
besparingarna under sjdlva transportfasen av att packa fullt. Detta exempel visar
pa att optimering av logistikkedjan inte nédvéandigtvis betyder att varje enskild
transport ska optimeras. Fran Seven Eleven och Zara kan liknande slutsatser
dras, dvs. att optimera logistikkedjan frén kostnadssynpunkt fick std tillbaka for
leveranssikerhet. Det dr sdledes mycket viktigt att bestimma pa vilken nivad man
onskar optimering. Valet av niva leder till olika val av 16sning.

3.4.3 Delaktighet

Scania-exemplet syftar i forsta hand att belysa vikten av en gemensam grund och
allméngiltiga principer som &r enkla att forhélla sig till. Antagligen &r det sé att
oavsett om man star pa en produktionslina i Sodertélje, logerar under en gran i
Sverige eller skoter drivmedelforsorjningen i Afghanistan sa finns det saker som
kan forbdttras. Att ur ett ledningsperspektiv skapa en organisation och miljo dar
dessa idéer och avvikelser kan nyttjas till 6kad effektivitet borde vara 6nskvért. I
manga fall 4r de mest kunniga inom ett omrade de som gor det varje dag. Genom
att implementera processer och metoder att ta till vara de idéer som uppkommer i
den dagliga verksamheten for att forbattra den skapas bade en mer stimulerande
arbetsmiljo samtidighet som effektiviteten och kvaliteten pad genomforda
aktiviteter okar.

3% Pagonis, Moving mountains: lessons in leadership and logistics from the Gulf War, sid 99 (1992).

25



4 Trender och forandringsfaktorer

I det hir kapitlet redovisas en rad trender och fordandringsfaktorer med potential
att fordndra fOrutsdttningarna for ledning av Forsvarsmaktens logistik.
Underlaget bygger i stor utstrackning pa tva workshopar (se Bilaga 1 och 2) som
genomforts inom projektets ram, en FOI-intern och en med inbjudna experter pa
logistik fran FM och FMV. Om ingen specifik kélla anges bygger nedanstaende
textdelar pa resultaten fran dessa bada aktiviteter.

Som alla typer av verksamheter fordndras dven den militdra (och ddrmed den
militira logistiken) i takt med att forutsittningar for verksamheten &ndras. P4
nagot eller nagra fa ars sikt dr det mojligt att med tdmligen god tillforlitlighet
identifiera viktiga utvecklingar (t.ex. atgirder i enlighet med redan fattade
beslut), men osékerheten 6kar snabbt ju ldngre fram i tiden man ser. Trots denna
uppenbara osédkerhet finns det ett stort viarde i att forsoka forutse framtida
forandringar, bl.a. for att spara vilka krav de stiller pa uppbyggnad och
organisation av verksamheten.

Trender och fordndringsfaktorer har identifierats utifrdn fyra perspektiv. Det
forsta avser hur fordndrad anskaffning och forsorjning kommer att péaverka
logistiken och dess ledning. Hur kommer trender inom inkdp, transport och
lagerhallning samt offentlig-privat-samverkan péverka den framtida logistiken?
Det andra perspektivet ér vilka tekniska trender som forvéntas fa stort genomslag
for logistiken. Tredje perspektivet dr sociala och politiska trender och
avslutningsvis ér det fjirde omréadet trender inom ledningsomradet.

4.1 Forandrade monster for anskaffning och
forsorjning

4.1.1 Inkop och upphandling
Minskad egenutveckling av materiel

Murens fall och forsimrade statsekonomier har pa senare ar lett till reducerade
forsvarsbudgeter (alternativt forsdmrad kopkraft) i flera europeiska lénder,
déribland Sverige. De minskade anslagen har inneburit och innebdr
besparingsétgérder som paverkar Forsvarsmaktens verksamhet. Anskaftning och
vidmakthéllande av materiel dr tvd ansenliga utgiftsposter inom Forsvarsmakten
och blir saledes naturliga foremal for granskning ndr man diskuterar
besparingsmdjligheter. Egenutveckling, i betydelsen att ett land (en bestillare)
ensam finansierar utvecklingen och framtagningen av en ny produkt blir allt mer
séllsynt i materielforsorjningen. Denna utveckling &r mérkbar dven bland storre
lander. Den tidigare egenutvecklingen har ersatts av upphandling av pa
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marknaden redan utvecklad materiel samt samarbeten mellan kdpare om
utveckling och upphandling av materiel. I Sverige finns inriktning fran politiskt
hall att anskaffa COTS eller MOTS (Commercial-, Military-off-the-Shelf)
produkter i den man det dr mdjligt. Vidare &r partnerskap/samarbeten mellan
leverantdr vid materielutveckling en allt vanligare tendens, vilket ytterligare
stimulerar utvecklings- och anskaffningssamarbeten mellan ldnder.

Tillsammans innebdr trenderna ovan givetvis bade fordelar och nackdelar.
Exempelvis dr kostnadsbesparingar en tydlig fordel, men nationer far en djupare
insikt 1 varandras materielsystem vilket begransar dels vilka ldnder samarbeten
kan ingds med och dels vilken materiel som kan kopas in. Sett ur ett rent
logistikperspektiv dr dock formodligen merparten av utvecklingen positiv med
o0kade mojligheter for lander till samordningsvinster inom logistiken (t.ex.
gemensamma logistiklosningar och standarder, mgjligheter till okad
interoperabilitet vid férenade insatser).

Konsolidering och globalisering inom industrin

Forsvarsindustrins struktur och utveckling paverkar vilka produkter och tjanster
som erbjuds forsvarsmakterna. Det finns redan en tydlig trend mot
internationalisering och konsolidering och didrmed en koncentration mot allt féarre
och multinationella leverantorer, &ven om en fullt ut globaliserad férsvarsindustri
later vinta pd sig. For kopare (av mindre volymer) innebdr detta flera
begransningar; mojligheterna att pdverka utformningen av produkterna och andra
storkundsfordelar (leveranssékerhet, inkopspriser, service etc.). minskar.
Samtidigt kan utvecklingen pé sikt innebdra mer enhetlig materiel vid
gemensamma insatser med potentiella samordningsvinster enligt ovan som f6ljd.

En annan viktig utveckling kopplad till fornddenhetsforsorjning &r den som skett
inom bas- och produktionsindustrin. Har dr det den 6kade globaliseringen och
outsourcingen som spelar roll nér produktionen flyttar till 14gkostnadsléander (6st-
eller icke-europeiska lédnder). Vid ett eventuellt direkt hot mot Sverige kan da var
kapacitet att producera militdra méangdprodukter, reservdelar och dyl. vara
nedsatt jamfort med tidigare. Icke-svenska foretag eller foretagsgrupper kan sta
under sina hemlénders begrdnsningar och lagar for krig. Dérmed é&r de
tillgédngliga for andra enbart i den utstrdckning de har kapacitet och vill eller i
den grad som deras hemlidnder medger detta i fall av kapacitetsbrist. Att forsékra
sig om leveranser torde krdva nagon form av bindande 6verenskommelse mellan
nationer, dvs. man hamnar i ndgot som liknar allianser.

Skdrpta upphandlingsregler

Upphandlingsregler kan paverka logistiksystemet pa flera séitt. LOU (Lagen om
offentlig upphandling) &r ett uttryck for en bredare europeisk (EU) trend att
motverka korruption vid inkdp. Om LOU-regler skdrps riskerar
upphandlingsprocesser att ta dnnu ldngre tid 4n de gor idag.
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4.1.2 Transporter och lagerhallning
Personalforsorjning

I den civila transportbranschen ér ett problemen att hitta lastbilschaufforer.
Uppdraget for en militér lastbilschauffor skiljer sig delvis fran det civila men
rekryteringar av konkurrensutsatt personal inom logistik kommer att bli svér.

Okat behov av kommersiella transporter

Enligt ovan fortsitter kostnadspressen inom forsvarsomridet. Forsorjning av
militdra organisationer utformas dérfor alltmer med hénsyn till fredstida krav pa
ekonomi och rationalitet, exempelvis i1 friga om lagerhédllning och transporter. I
ett nationellt perspektiv har Forsvarsmaktens infrastruktur i form av lagerlokaler,
av besparings- och effektiviseringsskal, glesats ut och koncentreras till farre orter
i Sverige. Specialiserade funktioner pa kanske bara en plats i landet forutsatter
effektiva interna transporter inom forsvaret med forméga att frakta dven storre
volymer gods inom landet. Detta samtidigt som det liggs en 6kad vikt vid att
kunna anvinda den militdra formégan i Sverige och ndromradet. Forsorjningen
av insatsférbanden maste darfor kunna genomforas sdvil pa det egna territoriet, 1
nidromradet och pa langa avstand. Vid insatser pa det egna territoriet ska dven de
nationella skyddsstyrkorna kunna forsorjas.

Lagerhallningsproblematiken

Lagerhéllningsnivéer &r ofta en central fridga ndr man diskuterar logistik. Man ar
arbetar med att forsoka optimera dimensionerna pad de nuvarande lagren, men
man arbetar dven med att se pd den framtida situationen. Det framtida
lagerhallningsbehovet &r en komplex beddmningsfrdga dér trenderna pekar at
olika hall. A ena sidan finns en stark trend i form av utvecklingen mot minskad
lagerhallning i syfte att effektivisera forsorjningskedjan (for att minskad
kapitalbindning och anvidndning av lagerytor och &ven agera mer flexibelt). Ett
exempel pa detta dr Forsvarsmaktens centrallager i Arboga. Bidragande faktorer
som spader pa denna utveckling &r bla. forsvarets omstrukturering och
reducering av personalstyrkan, ekonomiska effektivitetsmatt samt den tekniska
utvecklingen och logistiksatsningen som fortskrider i syfte att just minska
lagerhallning. A andra sidan innebir en okad teknisk komplexitet och fler
komplicerade system i forbanden — i kombination med allt farre uppséttningar av
dessa system att man kan behdva okad lagerhallning av reservdelar for att halla
dessa system igang med tillracklig sdkerhet. I tidigare avsnitt har andra trender
diskuterats sdsom krangligare upphandlingsprocesser och risker med att
bestéllningstider blir lingre som f6ljd till av de nya forhéllandena inom industrin.
Dessa omstiandigheter forldnger ledtiderna och blir darfor grénssittande vid
diskussioner om lagernivder. Dessutom innebdr det nya fokuset for
Forsvarsmakten med internationella dtaganden att materielen anvénds mer flitigt,
forbrukas snabbare och behdver mer underhdll. Aven detta fir di relativt
tillgénglighetskraven en inverkan p4 lagerhallningen.

28



4.1.3 Forsorjningsstrategier
Offentlig-Privat Samverkan

Trenden mot 6kad kostnadseffektivitet har bl.a. inneburit att en méngd tjdnster 1
militdr regi och da framforallt inom logistikomradet provats mot alternativet att
lagga ut tjansten pa andra leverantorer (outsourcing). Drivkrafter kan bl.a. vara
kostnadspress, stravan att férdela riskerna jamnare mellan leverantor och kopare,
forvintan att privata aktorer ska vara mer kostnadseffektiva, att man léttare ska
kunna né skalfordelar, att man vill gora sig av med verksamhet som upplevs som
problematisk, eller en ideologisk preferens for kommersiella 16sningar. I Sverige
har strdvan hos offentliga aktdrer att outsourca tjédnster som ligger utanfor
karnverksamheten skett under paraplybegreppet OPS (offentlig-privat
samverkan).

I samspel med koOparnas vilja att prova alternativa forsorjningsformer har
forsvarsindustrins tjédnstefokus okat, liksom i manga andra industrisektorer.
Produkten blir allt mer kdrnan i ett komplext tjinsteerbjudande som kan
innehalla t.ex. finansiering, forsékring/riskdelning, overvakning,
reservdelsforsorjning, underhéll, uppgraderingar, transporter m.m. Leverantoren
forsoker ata sig allt mer av ett helhetserbjudande. Utvecklingen torde ha okat
intresset fran civila logistikleverantérer och inte bara foretag som levererar
forsvarsmateriel, for forsvarsmarknaden.

Utvecklingen kan innebéra att allt fler tjdnster och behov tillgodoses t.ex. genom
outsourcing och att detta d&ven kommer att gélla vid insatser, dvs. att grinsen
mellan fredstida och insatsnéra logistik suddas ut allt mer. Detta &r dock inte
oproblematiskt med héansyn till lednings- och lydnadsforhédllanden i filt,
folkrittsliga regler om kombattantstatus mm. Detta samtidigt som maste finnas
en organisation och rutiner for att forsorja forband i frdmre linjen under insats,
under omgruppering och hot och i 6vrigt snabbt dndrade forutséttningar.

Efter det tidiga 2000-talets starka trend bland vistvérldens forsvarsmakter att
utnyttja privata leverantdrer av varor och tjdnster (outsourcing) allt nirmare
stridsféltet gar det nu att identifiera en atergang till att hantera fler uppgifter i
militdr regi (insourcing). Debatten om outsourcing har sviangt och delar av
verksamhet har tagit tillbaks i egen regi. Inom Forsvarsmakten tas detta upp i
bland annat LogUP (s.6) inom framre logistik.

”[ operationsomrddet stéills hoga krav pa militira funktioner. Det dr ddrfor
viktigt att Forsvarsmakten upprdtthdller en egen formdga att sdkerstdilla den
framre logistiken. Principen att frdn operativ nivd kunna forstirka
forbandsbundna resurser pd taktisk nivad ska fortsatt tillimpas.”
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4.2 Tekniska utvecklingen och dess paverkan
pa logistikledning

Logistikledningsfunktionen kommer sjélvfallet att paverkas direkt av ny teknik,
sérskilt pa informationsteknikens omréde. Dirtill kommer att ny teknik kommer
att paverka sjélva logistikdriften till foljd av nya transportmedel, genom &ndrad
teknisk tjénst, nya sétt att hantera livsmedel och mediciner etc. Detta kommer
sjilvfallet att i sin tur paverka ledningen. Logistiken och dess ledning kommer
dessutom att paverkas av den &dndring som ny teknik medfér pa sjdlva de
operationer som logistiken ska stoda. Paverkan sker alltsa ldngs flera vigar som
inte alltid &r latta att forutse.

Det finns trender som verkar underlittande for operatdrer och logistiker. Den
okade effektiviteten hos systemen har lett till att man kan ha farre av olika
system. Dagens teknik med precisionsvapen, informationskrigféring osv. leder
till mindre behov av stora insatser, ddrmed till mindre behov av stora transport-
och lagringsvolymer, dven till mindre behov av stora forband. I det extrema fallet
kan man ha ett fatal exemplar av ett exklusivt vapen och ett enda exemplar av en
testutrustning. Det betyder dock att 1 hindelse av skador, forstorelse eller vanlig
felfunktion kan stillas helt utan tillgdng pa en viss funktionalitet. Detta kan 6ka
behovet av marginaler och dven verka negativt pa andra sitt. Med 6kad betydelse
av enstaka resursenheter kan en attack mot transporter, lager, viktig personal etc.
fa avgorande betydelse. Sadana attacker kan vara létta att utfora. Jaimfor den
senaste tidens attacker mot drivmedelstransporter i Pakistan.”® Skyddet av
logistiken blir alltsd utomordentligt wviktigt, likasd sdkerheten mot egna
missgrepp.

En aspekt pa teknikutveckling &r salunda att den &ven kan gynna motsidan
genom att underlétta dennes operationer, inte minst mot vér logistik. Sensorer,
underrittelser — kanske ur IT-kéllor och forbindelser, UAV:er etc. — kan ge
information om pagéende transporter och resurshantering &dven till fattiga
nationer eller utomstatliga aktdrer. Sadan utrustning &r Overkomlig och
kompetens for deras nyttjande &r spridd.

For insatser ute i vérlden har Europa knappa transportflygresurser. For
ndrvarande dr man hénvisad till SALIS, SAC och nationella resurser. Dessa ar
dock foremal for flera landers behov och intressen. For Sveriges del bygger den
nationella kapaciteten helt pa existerande flotta av Tp84 Hercules. Dessa ar
fortfarande vil lampade ndr det giller insats i ndromrddet och inom landet
(langre transporter diskuteras inte hdr). De borjar dock bli alderstigna och ar
nagot for sma for att kunna frakta exempelvis stridsfordon 90. En studie for EU

¥ TT-telegram: Dédlig attack mot Natos tankbilar i Pakistan (2010-10-03
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gjord av det tyska IABG och FOI*’ pekar pa framtida nya tekniker for militéirt
transportflyg som skulle kunna goéra sddana resurser mer tillgédngliga i Europa.
Studien pekar pad nya mer ekonomiska och effektiva koncept, se bild nedan.
Dartill &r i ett kortare perspektiv flygplanstypen A400M operativ. Om
utvecklingen medfor 6kad tillgdng pé transportresurser skulle det vara till fordel
for Sverige genom att kapacitetsbegransningen i Europa skulle mildras.

500,0 160,0
450,0 + B max. payload in to 1 1400
=1 OpCost/ton/h

400,0 +

] —/— OpCost/ton/100 km 1 1200
350,0 +
300,0 + / -+ 100,0
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150,0 +
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100,0 +
50,0 + -+ 20,0
0,0 -] L 0,0
C-130 SkyCat- A-400M II-76 C-17 Boeing C-5 Antonov AirFerry SkyCat-
20 747-400 124 160 220

Figur 3: Trender inom transportflygplanutveckling (ur Hagstrém et al, 2007)

Studien behandlar dven flyginsatser pa det taktiska planet, nya helikoptrar,
luftskepp och liknande. Flera av dessa forslag ér radikala och bedoms om de
implementeras, fa stor betydelse for logistiken och dess ledning. Exempelvis
finns forslag pé stora luftskepp som kan séttas in savil strategiskt som taktiskt.
Dessa ror sig mycket langsamt men kan totalt sett ge vinster dven tidsmassigt.

En viktig aspekt ar lokala taktiska transporter. Nya helikopterkoncept diskuteras
till behov och till realiseringsmdjligheter. Helikoptrar &r viktiga av flera skil,
dels for forsorjning pé stridsfiltet, dels for sjukvard. En annan teknikutveckling
som man i studien uttrycker behov av ér nya koncept for féllning fran luften for
att nd langre fram med lufttransporter.

Aven i ett arbete avseende ESFP-insatser papekas de brister Europa har med
transport pa strategiska avstind men dven pi kortare.*' I de scenarier som nyttjas
i detta projekt &r den senare fragan av betydelse. Sveriges forméga att verka savél

* Hagstrom, EDA Airlift Technology Assessment Study, EDA 07-CAP - 011
“Bogland et al, Behov av militir formaga inom ramen f5r ESFP krishantering: En éversikt (2006)
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1 landet som i ndromradet kan vara beroende av vad Europa har av for kapacitet.
Studien tar ocksé upp rdddningsinsatser pa djupet av nedskjutna flygare.

4.2.1 Civil teknikutveckling

FOI gjorde 2008 en sammanstdllning inom ramen for projektet FORMA av civila
teknikutvecklingar med tdnkbar betydelse for militdra och sékerhetspolitiska
forhallanden i framtiden.** De behandlade huvudteknikerna ar foljande.

1. Materialteknik

2. Bioteknik och medicin

3. Energi

4. Fordon, transport och drivmedel
5. Livsmedel

6. Data och IT

7. Underhéllning och tillgang till information

Rapporten behandlar ingdende framtida energikillor, savél kol- och vind- som
fusion och fissionskraft. Dessa fragestdllningar diskuteras inte hér, men
drivmedelsfrigan tas upp i ndstkommande avsnitt ddr de miljorelaterade
trenderna beskrivs. Projektets senare workshop identifierade energikostnader
som tdmligen oviktiga for logistikledningen. Att det diremot kan ha stor
betydelse for uppkomsten av konflikter ir en annan sak. Aven punkt 7 ovan
lamnas at sidan, dé detta avsnitt uppfattas ha begrénsad relevans till detta arbete.

De behandlade omradena kommer i det fortsatta arbetet och med egna tillagg (ej
atskilda) att diskuteras ndrmare med avseende pé projektets bedomning av deras
betydelse for logistikledning. Strukturen ar tagen ur den refererade rapporten och
en dven stor del av ordalydelsen dock med egen text invdvd utan att dessa synligt
skiljs at.

Materialteknik

Materialtekniken har starka kopplingar till manga andra tekniska discipliner.
Aktuella framsteg omfattar sdvil nya egenskaper som tillverkningsprocesser.
Dessa ger komponenter och system som kan vara mindre och tiligare, smarta
material som reagerar pa extern stimulus fran exempelvis mekanisk stress,
temperatur, pH eller elektriska falt, multifunktionella eller biologiskt kompatibla
material och material som pa annat sétt béttre fyller sin funktion eller ar
ekonomiskt mer l16nsamma att tillverka och anvinda.

2 Navlakha et al., Ndgra trender i civil teknikutveckling, ett 20-arsperspektiv (2008)
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Forbéttringar inom héllfasthetstekniken paverkar faktorer som prestanda och
underhallskostnader dverallt ddr komponenter utsitts for mekaniskt slitage under
inverkan av yttre krafter eller temperaturférdndringar. Nya material tillsammans
med bittre tillverkningsprocesser erbjuder framsteg inom mindre komponenter,
slitstarkare system med lidngre livstid, 14gre underhdllskostnader, béttre prestanda
samt sékrare system. Potential till forbattringar finns inom méanga omraden.

Nya och bittre tillverkningsmetoder samt nya material kommer att innebara
framsteg inom tillverkningen av elektroniska kretsar.

Rapid Prototyping &r ett systemtekniskt angreppssitt pa konstruktionsprocessen
som siktar pa att gé direkt fran en datorstddd design till tillverkad och fungerande
prototyp. For militdra insatser, dir vilande demonstratorer kan komma att
aktualiseras for tillverkning och drift, kan det medfora kortare ledtider for taktisk
anpassning och modifiering, klimatanpassning, lattare och snabbare verifiering
etc.

Integrerade mikrosystem med mekaniska, optiska, kemiska och biologiska
komponenter kommer att kunna integreras med elektroniska kretsar och ge
upphov till mindre och billigare instrumentation och métteknik. Fér biokemiska
tillimpningar kan integrerade mikrosystem @ven anvéndas till, s.k. lab-on-a-chip-
applikationer komma att realiseras.

Det finns idag ett flertal material som reagerar pa yttre faktorer som temperatur,
pH-vérde, elektriska eller magnetiska félt. S&dana “smarta” egenskaper kommer
att vara viktiga for framtida applikationer och ge exempelvis batterier med bittre
prestanda, klader (t.ex. kamouflage) som anpassar sitt utseende och egenskaper
efter omgivningen eller smarta system for dosering av medicin.

Nésta generations biomaterial omfattar dven s.k. aktiva material som kan
interagera med den ménskliga kroppen och framkalla en 6nskad reaktion ur den,
s& som regenerativ celltillvixt, se &ven om vdvnader och organ nedan.

Bioteknik och medicin

Som en motsvarighet till mikrochip inom datorvérlden finns nu mojlighet att
skapa biochip som innehaller i det nirmaste ett fullskaligt laboratorium. Med
dessa lab-on-a-chip mojliggdrs att prover kan hanteras parallellt. Detta 6ppnar
for tillimpning i mer faltmédssiga miljoer. En utveckling &r att chipen nyttjas for
detektion av olika &mnen.

Sjukvérden kommer i 6kande grad att datoriseras. Expertis kommer att kunna
vara placerad pa annan geografisk plats &n operationen och &vervaka eller styra
arbetet dérifran. Ett exempel pé ett forsta steg dr bedomning av rontgenbilder
som nattetid, tagits i Sverige och bedomts av rontgenldkare i Australien. Ett
problem med fjarrstod, och det géller bade sjukvérd och tekniskt systemstod, &r
att stodfunktionen behdver ofta tillgang till hela organisationens kunskap. Det
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medfor ett problem med olika tidszoner. Fjarrstod dr ocksa beroende av tillgang
till stor bandbredd.

Fordon, transport och drivmedel

Den ledande trenden inom omradet fordon, transport och drivmedel ar 6kad
sdkerhet och miljovénlighet. Trenderna bade drar nytta av och stéller krav pé
utveckling av drivsystem och 6kad automation. Taget pekas i manga fall ut som
en vinnare nér flyg och bil betraktas som miljéovéinliga. D4 ménniskan dven
fortsdttningsvis forvintas nyttja bilen som transportmedel bedrivs forskning for
att skapa nya drivsystem vilket kan bli avgorande for framtida tillgang till
transportresurser.

Det finns prognoser pa produktion och anvéndning av miljobilar och i synnerhet
elhybrider bedéms komma att 6ka. Ett hybridfordon é&r ett fordon som &r forsett
med mer &dn en energiomvandlare; elhybridbilen har forutom en
forbrinningsmotor ett alternativt drivsystem baserat pa elektricitet. Pagéende
utveckling inom intelligenta transportsystem géller smarta bilar som delger
varandra information om problem ldngs fardvédgen. Inom begreppet smarta vagar
finns ett antal olika mdjligheter med den gemensamma ndmnaren att datoriserat
halla ordning pa att fordonen héller rétt placering pé végen, fardas i en godtagbar
hastighet, pa sékra avstdnd och iakttar bestimmelser. Forsok pa hur detta ska
fungera har gjorts med inpasserade bilar checkas in och grupperas i kolonner dér
bilarna har kontroll pd varandra och delger varandra information. Detta
forutsétter att s.k. smarta bilar utvecklats. En annan mojlighet &r vigar med en
centraldator och en smart infrastruktur uppbyggd kring védgen. Dessa
anstringningar att pa ett effektivt och séker sétt ha kontroll pa trafik liknar i stora
stycken de anstrdngningar man goér inom den civila logistiken att spara gods och
fordon fortlopande. Denna teknik vinner insteg i militart logistik och kan frimjas
av vidgad civil applikation.

Utveckling av enhetliga driv- och smorjmedel (s.k. POL - Petrol, Oil,
Lubricants) dr exempel pa nadgot som skulle innebéra en vasentlig forenkling av
forsorjningen i falt. Dock kan varierande lagstiftning pd miljdomridet innebédra
att civila drivmedel skiljer mellan ldnder, olika inblandning av bio-diesel och
svavelhalt, vilket kan innebdra att anvidndande av fordon som inte kan nyttja
annat lands civila drivmedel avsevért forsvaras.

Livsmedel

Livsmedelsproduktion dr ett omrade dér tekniken har paverkan pa vardagen.
Drivkraften ér till stor del att forenkla for den moderna ménniskan som ser tid
som en bristvara. Fododmnen ska uppfylla néringskraven men ska ockséd ga att
konsumera pa ett effektivt sdtt samt ge en smakupplevelse. Utvecklingen bygger
till stor del p& att producenterna lyckas forutse de onskemdl konsumenterna
kommer att ha i framtiden.
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Ready-to-use therapeutic food, RUTF, utgérs av livsmedel avsedda for
medicinska dndamél och som utan att behova beredas pé ett enkelt sitt kan
tillféra kroppen energi och viktiga niringsdmnen. Ett tillimpningsomrade for
dessa livsmedel ar att motverka svélt, i synnerhet hos barn. Ett hogt
energiinnehdll dr sérskilt viktigt vid behandling av svéltdrabbade barn. Barn har
dven behov av ndringsdmnen som inte mdts av konventionella nodforséndelser.

Data och IT

Den snabba utvecklingen inom data- och IT-omréadet i kombination med det néra
samspelet med nya affirsmodeller och sociala mdnster och trender medfor att
framtiden for ny teknik inom detta omrade kan vara mycket svar att forutse.

I konfliktomraden uppstar ofta konkurrens mellan olika aktérer om tillgéinglig till
satellitkommunikation. I ménga fall har nyhetsbolag hunnit fére andra aktorer i
att upphandla tillgénglig kapacitet.

Internet blir en allt mer integrerad del i det moderna sambhéllet. S&vél statliga
aktorer som néringsliv och privatpersoner dr i dkande grad beroende av de
tjdnster och funktioner som nétet erbjuder. Flera ldnder satsar nu ocksa pa att
bygga ut sin nétinfrastruktur dven i tredje vérlden. Allt fler produkter kan dven
komma att kopplas upp mot nétet. Mobiltelefoner kan i 6kande utstrdckning dra
nytta av tjanster och funktioner pé nitet. Dirmed medger de spridd
informationsférméga, dock med viss osékerhet.

I samband med att man Overgar till kop av IT-tjanster blir IT-sdkerheten en
integrerad del 1 den tjinst man betalar for. IT-tjdnsteleverantérer kan med andra
ord fa ett tydligare incitament och ekonomiskt ansvar for sidkerheten i tjanster
som erhélls i exempelvis en cloud computing-arkitektur. Detta innebér inte att
sédana system per automatik kommer att vara sékrare. IT-sdkerheten i de system
som séljs dr anpassad mot vad som &r ekonomiskt realistiskt och I6nsamt att
koppla till produkten i fradga. Ju tydligare incitament leverantdren har att ldgga
pengar pa sdkerheten desto starkare drivs utvecklingen pé. Detta kan vara
avgorande for leverantorens intresse for militdr tillimpning. Cloud computing
drivs just nu pa av tunga aktorer inom IT-omradet. Det betyder att det kan bli en
funktion som forsvaret kan kdpa av industrin.

4.3 Sociala, politiska och miljomassiga faktorer

4.3.1 Vaxlande tyngdpunkt i efterfragad militar formaga

Ett okat politiskt intresse for Forsvarsmaktens roll i Sverige och ndromrédet,
uttryckt bland annat i regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposition®,

 Proposition 2008/09:140, Ett anvéndbart forsvar (2009)
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innebar mer uttalade krav pa forméga att verka savil pa det egna territoriet som i
ndromradet. Detta innebér bl.a. ett dkat intresse for flyg- och marinstridskrafter.
Logistiken maste klara av tyngre snabba transporter inom och runt Sverige for att
uppnd Onskad operativ rorlighet. Detta samtidigt som Sverige genom sina
internationella dtaganden och strivanden inom utrikes- och sédkerhetspolitiken
dven fortsatt kommer att vilja bidra militirt i olika typer av konflikthantering,
vilket gor att &ven den expeditiondra formagan kommer att vara efterfragad. Det
finns ocksd en tendens till 6kande specialisering av olika ldnders bidrag till
gemensamma insatser och ddrmed mer specifika roller.

Savdl EU:s solidaritetsklausul som den av  Sverige deklarerade
solidaritetsﬁjrklaringen“4 sdtter ett Okat fokus pa forméagan att agera regionalt och
i ndromradet. For logistikomradet innebédr detta att forsorjningskedjan maéste
utformas for att kunna forsorja insatser sévil hemma som i ndromradet och langt
borta — och detta inom samtliga arenor. For att kunna hantera dessa krav kan
ledningen av logistiken behdva ske Gver storre geografiska avstand. Vad géller
insatser i ndromradet och regionalt behdver dven formégan att bidra med sa kallat
Host Nation Support (HNS) till andra samarbetslinders stridskrafter som
utnyttjar svenskt territorium vid insatser, utvecklas. For Host Nation utvidgas
uppgiften fran att leda den egna logistiken till att — oavsett om Sverige leder den
samlade insatsen eller inte — kunna organisera och samordna ett effektivt
logistiskt stod for flera parter. Aven om det r rimligt att anta att tillresande
militdra forband sjdlva for med sig merparten av de resurser de behdver kan ett
atagande for det mottagande landet innebdra forsdrjning med drivmedel, vatten
och andra forbrukningsvaror.

Pé langre sikt dr det svart att bedoma vilken formaga som kommer att efterfragas
frén Forsvarsmaktens, men givet tidigare forandringar dr en forskjutning mellan
betoning av “hemma/néra” och ”langt borta” troligt, ddr badda férmégorna
behover vidmakthéllas over tiden. P& motsvarande sitt behover ledningen av
logistiken darfor utformas for att kunna hantera insatser med helt olika profil och
dértill kunna gora detta samtidigt.

4.3.2 Mindre personal — mer teknik?

Den demografiska utvecklingen inom I-vdrlden varslar om en allt storre
dragkamp om arbetskraft i framtiden. Férutom att det dverhuvudtaget kan bli
svart att rekrytera personal till militdr verksamhet i de volymer vi dr vana vid
idag talar mycket for att personalkostnaderna (relativt sett) kommer att bli hogre.
Detta innebir att logistikfunktionen bor utformas personalsnélt, savil vad géller

# »Sverige kommer inte att forhdlla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvéntar oss att dessa lander agerar pa samma sdtt om
Sverige drabbas.” Antagen av Riksdagen 2009-06-16.
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ledning som personal for sjdlva genomforandet. I studien fran FFI, se kapitel 2,
belyses personalforsorjning som en kritisk faktor i framtiden.

For att andd kunna I6sa stillda uppgifter behover logistikfunktionen bli mer
teknikintensiv. Ett exempel kan vara att det finns utrustning och verktyg for
reparation och underhdll tillgénglig vid de forband dér viss materiel anvénds,
men att reparatoren endast aker till forbandet vid behov och ddrmed kan rotera
mellan olika forbandsenheter. Overlag finns en tendens till 6kande specialisering
i frdga om teknisk kompetens inom olika omréden och i takt med detta okar
risken att behovet av specialister blir en flaskhals i logistikkedjan. Vill man
kunna vinda sig direkt fran féltet till leverantoren, for olika typer av radgivning
och tekniskt stod under pdgdende insats, behdver kanaler for sddan samverkan
forberedas infor insatsen. Samtidigt torde utvecklingen mot fler anstillda
soldater, sjomédn och gruppbefdl innebédra att den personal som till vardags
anvénder viss materiel har mojlighet att sjélva klara av enklare reparations- och
underhallsuppgifter. Bilden av den framtida kompetensforsorjningen ar dérfor
splittrad. Mycket talar dock for att planering och prioritering av personella
resurser i tid och rum inom logistikfunktionen kommer att vara en viktig
ledningsuppgift.

4.3.3 Miljohansyn — inte bara vid fredsdrift

Det finns ett politiskt tryck att minska miljopaverkan generellt i samhillet, inte
minst i offentlig verksamhet och did dven forsvarets verksamhet savél vid
fredsdrift som vid insatser. Hur Forsvarsmakten hanterar olika typer av
miljoaspekter dr darfor en viktig bestdndsdel i det som bygger upp myndighetens
”image.” For logistikens del handlar det framfor allt om att minska
miljopaverkan fran transporter, men tendensen géller for all militir verksamhet.
Det finns en stark tendens att forsoka minska det logistiska fotavtrycket vid alla
typer av insatser. Forutom att minskade logistikvolymer far omedelbart positiva
effekter pa rorlighet och behoven av transporter innebar detta i férlingningen en
minskad negativ miljopaverkan. Mojlighet att utpeka en aktors logistik som
miljoovénlig kan bli ett patryckningsmedel.

Till detta kommer Okade krav pd s.k. “reverse logistics” och “no logistic
footprint”, dvs. att ta hand om anvind/forbrukad materiel pé ett miljoriktigt sitt i
insatsomrdden och inte l&dmna négra avtryck efter sig. Detta stiller krav pa
ledningen av logistiken att infér och under en insats gora harda prioriteringar av
vilka resurser som ska skjutas framat i logistikkedjan. Med mindre reserver och
mellanlager i kedjan kan detta innebéra en sdrbarhet vid ovéntade svidngningar i
efterfrigan. For att minska behovet av transporter bakat i logistikkedjan kan ny
teknik for atervinning eller biologiskt nedbrytbara produkter spela en viktig roll.

Férskvatten ar en kritisk fornddenhet som redan idag star for en stor andel av
logistikvolymer vid insatser. Méanga prognoser &ver klimatfordndringar varnar
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for att farskvattentillgdngar kan hotas. Givetvis ser hotbilden véldigt olika ut for
olika omrédden beroende pé geografi och véder, men fOrsdrjningen med
farskvatten dr ndgot som maste kunna 16sas oavsett var insatserna genomfors. Ny
teknik for vattenrening eller avsaltning kan hér spela en viktig roll.

S4 linge det inte handlar om insatser eller situationer dér nationens dverlevnad
star pa spel kommer allt tuffare miljokrav att stéllas vid fredsdrift och insatser
savial hemma som borta. Exempel pd detta dr certifieringskrav for den civila
luftfarten vilket medfort begridnsningar &ven pd enstaka militira transporter
genom att vissa flygplanstyper av miljoskil inte far anvéndas i Sverige. Dock
kommer ”in case of war” -funktioner i fordon vara kostnadsdrivande.

En utveckling bort frdn fossila brinslen och mot alternativa fornybara
energikéllor for framforallt transporter, men &ven for elférsorjning i félt, kommer
rimligen att paskyndas av om oljepriset hamnar pé konstant hoga nivaer. “Peak
oil” dr ett begrepp som refererar till att vi kanske nidrmar oss toppen av mojlig
oljeproduktion i vérlden. Nér produktionen bdrjar minska kan vi forvénta oss
relativt sett mycket snabba prisdkningar vid oféréndrad eller 6kande efterfragan.
Prisokningar kommer i sin tur att driva pa teknikutveckling av alternativa
energikillor bade civilt och militért, inte minst for transporter. Om oljepriset okar
kraftigt kan vi alltsd forvinta oss dels dyrare transporter, dels en snabb
utveckling av hybridfordon eller dylikt inom logistikomradet.

4.4 Trender inom ledningsomradet

441 Otydlig hotbild och behov av snabba omstallningar

Utvecklingen bort frén en tydlig hotbild och tydliga fiender mot en ofta diffus
hotbild och en mangfald av motstdndare ser ut att fortsdtta och med det en
fortsatt upplosning av stridsféltet bort fran tydliga fronter till hot frdn méanga hall.
En konsekvens av detta &ar ett okat behov av skydd i logistikkedjan da
indelningen 1 “framre” och “bakre” delar av stridsfiltet inte ldngre &r lika
relevanta.

Beslutssituationerna forvéntas bli allt mer komplicerade pa grund av de manga
hansyn som ska tas vilket delvis skulle kunna kompenseras med mer
sofistikerade verktyg for beslutsstod. Den otydliga hotbilden innebér dven att en
langsiktig planeringshorisont forsvaras och att kraven okar pa att agera snabbt
ndr behov uppstir — ledningen av logistikkedjan maste helt enkelt klara av att
hantera kortsiktiga fordndringar. Vid stdd av insatser krdvs ocksd en tit
interaktion mellan logistikfunktionens ledningsresurser och den samlade
ledningen av insatserna. Dialogen mellan olika ledningsnivéer kan behdva
kompletteras med personalutbyte mellan olika nivéer for en tydligare integration
av insatsens olika delar och for att korta beslutscyklerna pa respektive niva.
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4.4.2 Komplexa samarbetsrelationer och interoperabilitet

I samband med fredsfrimjande insatser och alla andra typer av internationell
intervention i konfliktomréden har det under flera érs tid gjorts anstringningar att
Oka samordningen mellan militéra, civila och diplomatiska anstrdngningar. Inom
det militdra samfundet har begrepp som effektbaserade operationer anvints for
att beskriva denna helhetssyn pé insatser och val av medel for att uppna 6nskade
resultat. I en bredare krets av aktorer, inklusive politiska och civila, anvinds
framforallt begreppet "Comprehensive Approach” for att illustrera det samlade
grepp med en kombination av alla tillgéngliga instrument for att kunna skapa
langsiktiga forutséttningar inte bara for fred utan dven for en stabil och langsiktig
samhillsutveckling. *’

Detta paverkar forutsittningarna dven for den militdra logistiken, som i hogre
grad bade kan behdva anpassas till andra aktdrers behov (i de fall den militdra
logistiken ges en stodjande roll till andra aktorer dn militdra férband) och till
andra aktorers verksamhet i ett konfliktomrade (t.ex. for att undvika skadlig
konkurrens om begrdnsade transport- och lagerresurser, flygfilt, hamnkapacitet
osv). Den nodvindiga samverkan och koordinering mellan militdra och civila
aktorer stiller andra krav pa ledning av logistiken &n for renodlat militdra
operationer. For en ofta omfattande samverkan krivs en ordentligt tilltagen egen
liasion-funktion.

Mot bakgrund av de potentiellt allt mer komplexa samarbetsmonstren vid en
insats vicks frdgan om hur relationerna till andra berérda aktdrer bor hanteras
och hur informationsutbyte med dessa bor se ut. Vissa frivillig-/ideella
organisationer drar sig for att dverhuvudtaget etablera en relation med militira
aktorer, samtidigt som alla aktdrer i ett insatsomrade &r beroende av vad de andra
gér och hur verksamheten bedrivs. Drivkrafterna bakom nérvaron i
konfliktomrédet kan skilja sig vdsentligt mellan olika aktdrer. Detta gor att det
inte alltid finns ett tillrickligt fortroende for att dela med sig av planer for
kommande verksamhet. For att kunna forstd och utnyttja de aktdrer som finns i
omradet krivs darfor god tillgang till kunskap och underrittelser om samtliga
aktorer som dr verksamma inom konfliktomradet, inte bara om fientliga grupper
utan dven civila institutioner i landet och alla de som representerar den
internationella nirvaron. For att kunna dela med sig av 6nskad information om
den egna, militdira, verksamheten till berérda, behdver Ildmpliga
informationskanaler upprattas.

* Hull et al., Comprehensive Approach i Fredsfrimjande Insatser. Den allomfattande insatsens
bestandsdelar (2009).
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4.4.3 Okad fokus pa den enskilda soldaten

Fredstida forhallanden innebér att Forsvaret maste anpassa sig till allménhetens
meningar och instdllningar pd ett annat sitt dn under krigsforhédllanden. Ett
exempel pd detta &r att forlusttoleransen for egen personal i samband med
fredsfrimjande insatser idag 4r lig och forvintas fortsatt vara 1ag.*® Vidare
stiller soldaterna nya krav pa logistiken géllande bekvamlighet och
levnadsstandard. Man vill ha Internet, musikspelare och duscha pa ungefir
samma sitt ndr man 4r ute pa mission som man kan géra hemma i Sverige.

Andra fragestéllningar som uppstdr med det nya personalférsdrjningssystemet
berdr t.ex. utbildning. Soldaterna dr ténkta att kunna ha en fortsatt karridr utanfor
Forsvarsmakten. D4 dr det viktigt att bestimma under vilka former utbildningen
ska ske och diskussioner foras kring huruvida soldater ska fa undervisning dven
nér de dr utomlands. Hur forvintas soldater klara av de psykiska pafrestningarna
som uppstar vid internationella insatser &r en annan viktig frdga. For att kunna
mota de egna forbandens behov under dessa forutséttningar kan det behdvas mer
analys inom logistikfunktionen for att balansera de olika krav och behov som
behover tillgodoses.

%6 Resonemanget grundar sig bl.a. i diskussionerna i media kring att Sverige ska dras sig ur

Afghanistan efter att svenska soldater beskjutits och enstaka dodsfall meddelats.
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5 Scenarier

Behovet av logistikledning och utformningen av denna ar 1 hog grad beroende av
vilken logistik som ska bedrivas, vilket i sin tur beror pa de typer av operationer
som ska kunna genomf6ras. Detta kapitel syftar till att presentera en bild 6ver
tankbara operationer som Forsvarsmakten kan tdnkas agera i och &dven de
logistiska belastningar eller behov som kan uppsta i respektive situation.

Underlaget for detta arbete har varit de senast redovisade konfliktscenarierna fran
FM perspektivstudiearbete. Sammanlagt aterfinns tretton olika scenarier och
dessa dr mycket dversiktligt beskrivna i den dppna rapporten.?’ Dérutéver finns
en hemlig beskrivning av scenarierna som &r mer detaljerad betrdffande
konfliktniva, andra nationer och geografiskt omrade etc.”® De olika konflikterna
skiljer sig kraftigt 4t i scenarierna och pekar dérfor pa behovet av en stor bredd
av logistiktjanster om samtliga uppgifter ska kunna hanteras. I tabellen nedan
redovisas rubrikerna for de olika scenarierna enligt FM indelning i
scenariokluster.

Scenariokluster Scenario

1 Nationellt- Regionalt- | Avhalla ifran systematiska krankningar
Direkt och 6ver tiden

Avhalla ifran krankningar

Bidra till att férebygga och hantera stérningar
i regionala handels- och energifléden

Bidra till att hantera terroristangrepp i Sverige

2 Europa - Globalt- Direkt | Bidra till att forebygga och hantera regionala
och over tiden konflikter

Bidra till att férebygga och hantera
sdnderfallande stater

Bidra till att forebygga och hantera stérningar
i globala handels- och energifldden

Bidra till terroristbekampning inom EU

Delta i krig inom en koalition

*7 Férsvarsmakten, Ett hallbart forsvar for framtida sikerhet (2007). Bilaga 1
* Rapport frén perspektivplaneringen 2007, 2007-05-15, HKV bet 23 382:68474), Bilaga 3
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3 Nationellt- regionalt - Efter | Avhélla fran militdrt vépnat angrepp med
uppbyggnad begransat mal

Avhalla fran begransat angrepp med
fiarrstridskrafter

Bidra till stabilitet vid allvarliga konflikter i
naromradet

Avhalla ifran militart vapnat angrepp

Tabell Scenarier ur 2007 ars perspektivstudie (Kélla: Férsvarsmakten).

Ett flertal av dessa scenarier utspelar sig i eller berér svenskt eller nérliggande
utldndskt territorium, det vill sdga i den geografiska avgrinsning som projektet
studerar. S&vil de nationella som de avldgsna scenarierna kraver god uthallighet
hos personal och resurser for fortlopande tekniskt underhéll. Dartill kravs
fortlopande fornddenhetsforsorjning under lidngre tid. Flera av scenarierna
medfor stor geografisk spridning med samtidig verksamhet pd skilda platser.
Scenarierna maste alltsd i allménhet betraktas som logistiskt krdvande och i
nagra fall dr konfliktnivan dessutom hog. Det betyder att man behéver planera
for situationer ddr logistiska resurser inte kommer att finnas i overfléd och
kanske inte ens i tillrdcklig méngd.

Scenarierna kan for detta projekts andamal grupperas i fyra olika typfall:
1. Militirt vépnat angrepp mot Sverige
2. Systematiska krinkningar

3. Host Nation Support, dir andra ldnders militdra forband dr grupperade i
Sverige

4. Insatser i ndromrddet, inklusive Host Nation Support nir svenska
forband dr grupperade i annat land.

I den fortsatta analysen behandlas dessa fyra typfall var for sig, men eftersom det
1 viss utstrackning sker en overlapp mellan de olika scenarierna har analysen av
typfallen 2-4 ovan fokuserat pé skillnader gentemot det forsta typfallet och darfor
behandlas i mindre omfattning. For att pa ett enklare sétt kunna hérleda varifran
olika krav pd logistikledningen uppkommer har typfallen analyserats utifran
logistikens delfunktioner: ledning, fornodenhetsforsdrjning, teknisk tjénst,
kommunikationstjanst och hélso- och sjukvard. For vissa scenarier har
delfunktioner inte tagits upp dd beddmningen har varit att de inte kommer att
leda till annorlunda krav dn redan specificerade.
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5.1 Militart vapnat angrepp mot Sverige

Detta typfall forutsétter uppbyggnad i viss utstrackning. Ett vdsentligt problem
med logistik och materielforsdrjning &r att i uppbyggnadsfasen kommer manga
resurser att behovas for att hoja beredskapen samtidigt som de behdvs for att
utbilda en utokad personalkar och for direkt trdning. Detta riskerar att skapa en
intressekonflikt.

5.1.1 Ledning

De rldande fredstida forhallandena och Overgangen till insatsforsvar har
inneburit reducerade volymer militir materiel och minskade lager. Som en direkt
konsekvens av detta dkar behovet av att ha vl definierade avtal for att vid behov
tillgodose Sveriges efterfrigan av resurser genom inkdp och tillverkning. Béde
inhemsk och utlindsk industri samt andra nationer ar tinkbara och sannolikt
nddvandiga partners i sddana avtal. Beroendeforhéllanden i form av avtal, istillet
for att ha resurserna “in-house”, stills emot den besparingspotential som kan
uppnas.

Avtal med industri, sdvdl inhemsk som utldndsk, stdller hoga krav pd hur
ansvarsforhallanden ser ut i en krigssituation. Det géller exempelvis vilket ansvar
respektive part har ur ett folkrittsligt perspektiv da industrin enligt avtal kommer
att vara ansvarig for varor och tjanster som befinner sig ndrmare stridslinjen dn
vad som tidigare varit fallet. En risk ar att vanliga kommersiella avtal kan forlora
sin giltighet 1 en krigssituation (enligt berdrda ldnders egna lagar i krig), vilket
skulle skapa en situation dir Férsvarsmaktens behov inte kan tillgodoses. Aven
om avtalen &r giltiga foreligger en risk att en kommersiell samarbetspartner
kliver ur ett avtal d& denne bedomer sin egen sdkerhet som eftersatt.

I det givna typfallet dir Sverige &r utsatt for ett vipnat angrepp finns det ett
behov av att sdkerstilla tillgdngligheten till de resurser som kravs for att hdvda
den nationella integriteten. Enligt resonemanget ovan medfor det en 6kad risk
och komplexitet att forlita sig pa privata leverantorer. Ett sétt att minska denna
risk &r att dven ingd avtal med andra linder om forsorjning eller samarbeten av
varor och tjanster. Detta mdjliggér delning av kritiska resurser samt allokering av
resurser till det landet (alt. de ldnder) som behover dem bast. Detta skulle
innebéra resursoptimering i de fall flera ldnder sitter pd samma typ av resurs.
Fragan ér i1 vilken form Okat forsvarssamarbete &r tillimpbart. Det dr mindre
intressant for dem som ser en risk i att hamna sist i kon. Det krdvs stabila
overenskommelser som haller i krigstid och &ven i en situation dir flera
samarbetsldnder drabbas av en krigssituation.

Det &r av stor vikt att ha en detaljerad bild av stridsféltet, bade lokalt och pa
strategisk niva, vid ett angrepp mot Sverige didr en kritisk faktor &ar
resursfordelning over ett stort geografiskt omrade, framforallt d& det i en storre
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konflikt finns en pataglig risk att prioriteringssituationer kommer att uppsta.
Vidare dr det viktigt att i ett sddant scenario ha minutids kontroll 6ver var egna
resurser befinner sig for att bland annat mdjliggéra omdirigeringar av leveranser
med kort varsel.

Logistikledningen kridver analysstod bland annat géllande underrittelseldget om
angriparen, forvéntat stod fran andra ldnder och egen operativ planering. Fran
logistisk synpunkt krdvs beddmningar av det operativa ldget pa kort och lang sikt
samt vilka transportresurser som blir tagna i ansprdk och i vilken riktning,
forvintad forbrukning etc. En viktig aspekt i sammanhanget &r hantering av
granssdttande logistiska resurser.

I detta scenario har motparten initiativet. Darfor finns det begransade mojligheter
att planera i detalj infor sjilva operationen. Daremot kan man forbereda sig dva
for de fragor som kan komma upp och utforma IT, systemstod, beslutsstod etc.
for den situationen. Privata aktorers och andra ldnders resurser maste tas in pa ett
realistiskt sétt. Det finns risk for att formagor Overdrivs och éaterstaende
anpassningar underskattas. Det kan gélla ataganden, teknisk tillforlitlighet etc.

5.1.2 Fornoédenhetsforsorjning

De nu radande forhallandena dir lagren ar forhéllandevis smé (jaimfort med tiden
for invasionsforsvaret) och centraliserade medfor att de, vid ett eventuellt behov,
skulle behdva transporteras langre strickor for att distribueras till férbanden i
aktuellt(a) operationsomrade(n). Detta géller dels angeligen
forbrukningsmateriel sdsom proviant och ammunition, dels mer exklusiva
resurser sdsom vapen, testutrustningar, kritiska utbytesenheter etc. Speciellt vid
ett scenario dér skilda geografiska omraden behdver fornddenheter samtidigt blir
det en ledningsfraga att styra fornddenheterna. Detta stiller krav pa lokal
lageruppbyggnad, likvil pa prioritering av vilka avsnitt som ska f& férnddenheter
forst och hur snabb distributionen dit ska vara. Med moderna IT-system och
tekniska hjdlpmedel sdsom RFID kommer lagerhéllningen att underldttas av en
mer precis lagesbild. Den rddande inriktningen med centrallager 6kar sérbarheten
dé storning av enskilda lager och system har stor inverkan. Vidare skapar
systemstdd sarbarhet om inte drift kan sékerstéllas eller backup-system och -
funktioner finns tillgéngliga.

For att underlétta forberedelserna infor krdvande scenarier kan simulering av
logistikbehovet goras. Studier av simulering i militdr logistik har gjorts av bland
annat FHS.*"** Tillimpningarna ligger frimst inom utformning av logistiska
system i stort och inom planering infor operationer. Man ser dven en tillimpning

* Dorn, En framtidsstudie om logistiksimulering (2006)
%% Andersson, Har Forsvarsmakten behov av simuleringssystemsimuleringssysetm for logistik?
(2003)
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1 beslutstdod under operationer. FOI har tagit del av liknande verksamheter i
Nederldnderna och i Storbritannien. Inom Forsvarsmakten och FMV har ASTOR
anvints for utformning av stddsystem for flygstridskrafterna. I Gvrigt bor det
noteras att tekniken &r ganska lite nyttjad i Sverige. Ett tidigare projekt om
uthdllighetsberdkningar redovisar ett antal dd férekommande redskap och
modeller.”!

Flera scenarier stiller omfattande krav pa hog nyttjandegrad av marina enheter
med tonvikt pa ndromradet. Formégan att kunna bunkra till sjoss skapar okat
handlingsutrymme for de aktuella enheterna. I vilken utstrickning formégan kan
fas fran civilt hall respektive inlaning av Kkapacitet fran andra ldnder ar
scenariospecifikt. Bunkring avser frimst drivmedel men kan &ven berdra
proviant, ammunition (torpeder, minor). Fartygen kan &ven nyttjas for transporter
av sarade och sjuka samt till transporter av personal. Av betydelse dr i vilken
utstrickning marina stodfartyg finns tillgéngliga och in- och outsourcing av
marin transportkapacitet. Alltmer specialiserade civila fartygstyper kan forsvéra
ett alternativt nyttjande.

Pa marken i det aktuella operationsomradet, oavsett om det dr i Sverige eller
annat land i ndromrddet, bor logistiken ske enligt definierade rutiner for hur
framre logistik bedrivs, ev. med inslag av utlindska resurser och civila foretag i
tillimplig grad, mojligen begrdnsad. Avseende samverkan med andra aktorer
stdlls krav pa samarbetsformer med hidnsyn tagen till bl.a. folkrétt och arbetsritt,
men dven kompatibilitet, dels rent fysiskt sa att systemen fungerar tillsammans,
dels gillande terminologi, rutiner och arbetsprocesser. Om operationen ar spridd
over ett stort geografiskt omrdde vécks ett antal praktiska frdgor om hur
resurserna ska spridas och logistikenheterna skyddas. Kravet pa skydd av
logistiken forvintas vara stort, speciellt 1 scenarier dar motstandaren identifierat
flaskhalsar i den svenska logistiken.

5.1.3 Teknisk tjanst

Teknisk tjanst kriaver bade personal och materiel. Typfallet torde innehélla krav
pa sadana resurser for alla vapenslag samtidigt pd ndgra stéllen i landet. Vid
insatser pa eget territorium kan befintliga, civila och militira, resurser nyttjas
vilket underldttar den tekniska tjansten. I de fall ddr operationsomradet ar utanfor
landet, eller dér ordinarie resurser inte kan anvindas, maste det 4ndé finnas god
uthéllighet for att stodja insatta system. Samverkan med andra nationer och/eller
civila aktorer dr av stor vikt om egna befintliga resurser inte tdcker de olika
behov som finns.

Reservmaterielforsorjning och tillgdng till testutrustningar ar viktiga for
uthélligheten. For kritiska utbytesenheter blir det sannolikt nédvéandigt att hélla

3! Barbici, Modeller for underhallighetsberikning i FM (2006)
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strikt central kontroll pa var dessa finns, vem som kan behdva dem samt
prioritera och transportera snabbt. Vidare &r fragan i vilken utstrdckning behovet
av reservmateriel dr sdkerstillt 1 lager eller behover kdpas in under konfliktens
gang? 1 de fall man i fredstid har reservmaterielpooling med andra lander for
vissa system kommer man hér in pd delikata frdgor om skiljaktiga intressen.
Reservdelslagren fortsitter sannolikt att bli mindre Overallt, det kan stirka
intressekonflikten mellan allierade.

Beslutstod dr ett annat omradde som dr angeléget framforallt av tva skil. Dels dr
scenariot viktigt genom att i sa hog grad gélla landets sdkerhet, dels finns det sa
manga motsatta hiansyn att védga in, savél initial verkan som uthallighet och
geografisk spridning. Fran logistikledningsperspektiv ér det dérfor av stor vikt att
kunna hantera ramar och begrinsningar for logistiken. Beroendet av
mjukvarustod dr darfor stort och det dr rimligt att anta att det kommer att oka i
framtiden. Inom logistikomradet dr det mojligt att styra viss verksamhet manuellt
men for att styra storre logistiska floden och samtidigt ha en god ldgesbild for att
kunna agera i realtid kriavs det kvalificerad mjukvara. Da det i flera scenarier &r
aktuellt att samverka med civila organisationer och foretag eller med andra
lander &r det av vikt att informationsutbyte med befintliga system finns.

5.1.4 Kommunikationstjanst (transport)

Transportbehoven for detta typfall &r stora och kriver prioritering. En
principfraga ar i vilken utstriackning transporter sker i egen regi, vilket bor klaras
ut i fredstid. En annan fraga under krigsforhallanden é&r transportledningens
prioritering mellan transporter i olika riktningar, for olika forband och av olika
typer av materiel, fornddenheter och personal. Vidare &r en central fraga i vilken
utstrackning eskortbehov foreligger. Transporter kommer i detta scenario att
krava militért skydd. En frdga 4r om det finns resurser och i vilken utstrickning
logistikenheter kan skydda sig sjdlva. Man maéste notera att skydd av transporter
kréver stora resurser. Logistiken krdver dven sin egen logistik. Transporter blir
mer kénsliga i en resursoptimerad organisation som innebér att skada pa en enhet
betyder stor forlust. Vidare kan transporter komma att vara létt atkomliga for
attack och sabotage.

Olika transportsystem behdver samverka, och effektiva omlastningsprocesser
mellan olika system dr av vikt. Toleransen mot foérseningar och skador maste
vara mycket liten. Hamnar, flygplatser etc. maste vara forberedda pa rétt sétt for
att ta emot leveranser. Sddana méste kunna foras till lampliga forradsplatser eller
till sina tdnkta forband direkt efter lossning. Inom Sverige giller det kopplingen
mellan tag, lastbil och i viss méan flyg medan det i ndromradet 4ven kommer att
ske sjotransporter. Forutom olika transportsslag finns dimensionen med civila
operatorer i kombination med att det i vissa scenarier kommer att ske gemensam
transport med andra ldnders militdr, framforallt da hamnar och flygplatser blir
mer och mer utformade enbart efter aktuella kunders behov och far mindre och
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mindre extra kapacitet. Det sker omfattande privatisering, utomlands ser man
forséljning av flygplatser och hamnar till féretag. Eventuellt kan det &ven uppsté
en situation dir Sverige ska ta emot och transportera annat lands militdr inom
landet. Sverige agerar d& Host Nation. Allt detta summerat leder till att
standardisering och interoperabilitet dr kritiska.

5.1.5 Halso- och sjukvard

Detta dr ett typfall som har potential att stélla stora krav pé sjuktransport.
Transport av framst sérade (soldater sdvil som civila) blir en angeldgen uppgift.
Transporter behovs forst pa stridsfiltet och sedan till civila sjukhus om inte
tillgdng till faltsjukhus finns. Dessvérre kan det bli friga om stor médngd sarade i
detta scenario vilket fran logistikledningssynpunkt innebér ett informationsbehov
om beldggningsgrader, transportkapaciteter och forviantade skadeutfall. Dels
handlar det om transporter pa och fran stridsfaltet vilket kan bli krdvande redan i
laga konfliktnivaer,”* dels handlar det om transport mellan olika delar av landet.

Sjukhuskapacitet behdvs for operation och eftervard av skadade. Kapacitet for
sjukdomar bland civila och militdrer ska ocksa vdgas in speciellt om det krivs
beredskap for mojliga forvantade skador pga. insats med sjukdomsalstrande
stridsmedel. Som Dorn har pavisat i sin studie av Role 2-férméagan ar
sjukvardsresurser inte enkelt framtagna.”> Omhindertagande av sjuka och sarade
kommer att péverkas av nya tekniker sdsom fjérrdiagnostik och virtuella
operationer.

5.2 Systematiska krankningar

Detta typfall liknar i stora delar det ovanstaende. Skillnaden ligger i konfliktniva
och i intensitet. Systematiska krankningar sker pd angriparens villkor, dver stor
geografisk bredd och kan ske under lang tid. Det betyder att det kan stélla krav
pa uthallighet och verksamhet pa flera platser. Detta giller savdl personal,
forsorjning som teknisk tjanst. Transporter, reparationer och dylikt bli likartade
men inte lika brddskande. Sensorer och deras fordelning och underhéll kommer
att vara viktigt. Detta kan krdva en sidrskild planering, sévél avseende taktik som
teknisk drift, ddrmed logistik.

5.21 Ledning

Nér scenariot kan vara lagintensivt over lang tid dr det centralt att kunna
bibehalla hog beredskap pa materielsystemen 6ver tiden. Man kan ju aldrig veta

52 Lilja och Hedvall, Effektiv logistik vid kriser eller insatser (2007)
3 Dorn et al., En studie inom effektivisering av forsérjningskedjan (2009)
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nér behovet blir akut och en nétning kan pagé stindigt. Det stiller hoga krav pa
logistikledning att kunna stddja insatta enheter dver en langre tidsperiod.

Typfallet stéller hoga krav pa tillgdnglighet. Det dr bl.a. av stor vikt att underhall
och teknisk tjanst dr vl fungerande. Att ha ramavtal och pa forhand sékerstilla
en mdjlig upprampning av kapaciteten som ticker det okade behovet dr en
16sning. Avtal kan liknas vid en forsédkring d& man betalar for att en part vid
behov ska stilla resurser till forfogande. I de fall dér ett 1agre hot foreligger &r det
rimligt att privata parter kan std for dessa tjénster. En risk &r att ledtiden tills
resurser dr fullt tillgéngliga kan vara l&ng beroende pé i vilken utstrickning de
brukas pa annat hall nér de inte ar i insats, exempelvis for utbildning.

Krinkningar dver langre tid stéller krav pd logistikledningen att fordela resurser
for teknisk tjanst och for personal.

5.2.2 Fornodenhetsforsorjning

Viss geografisk spridning av forband skapar behov av  spridd
fornddenhetsforsorjning och forlaggning. Outsourcing av logistik, som
forpldagnad, forldggning, forsorjning och liknande forvintas fungera vil pé lokal
niva.

5.2.3 Teknisk tjanst

Teknisk tjénst bor ske ungefdr som i fredstid, dock med 6kad omfattning och pé
fler platser. Efter en tid kan uthallighet bli problem dé typfallet kan kriva hog
beredskap under langre tid. Nagot som &r speciellt for detta fall &r att luft- och
sjostridskrafter kommer att slitas hart. Cirkulationstid pad utbytesenheter dr en
viktig faktor. Underhélls- och reservdelspooling med andra lédnder kan vara
viktigt.

5.3 Host Nation Support i Sverige

Typfallet skiljer sig fran det forsta genom att gilla “Tillsammans hemma” till
skillnad frén ”"Ensam hemma”. Dartill kan konfliktnivan variera. Utldndsk trupp
och civil personal som behovs for ledning och logistik i Sverige och for annan
samverkan behdver ha forlaggning och sjukvérd, fa fornddenheter, transport etc.
Standardisering kan verka underldttande under forutséttning att “visiting units” &r
kompatibla med svensk standard. Det giller inte bara fysisk kompatibilitet utan
dven sadant som krav pa transportmedel och lagring vad géller skakning,
temperatur, sdkerhetsverifiering etc.
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5.3.1 Ledning

I scenarier som innebér att andra ldnders militdra forband grupperas, for langre
eller kortare tid, pa svensk mark forutsitter overenskommelser med de lander
vars forband som grupperas i Sverige. Vilka tjénster som ska levereras av
Sverige respektive av det besokande landet. Vid ett snabbt handelseforlopp ar det
onskvért att avtal och samarbetsformer definierats pa forhand for att ddrigenom
underlétta for respektive land att fullgéra sina &taganden. Detta giller bl.a.
betridffande utlindsk militdr personals forhéllanden i Sverige (lednings- och
lydnadsforhédllanden) och utldndska transportmedels nyttjande av militdr och
civil infrastruktur. En intressant aspekt ar utlindsk trupps rétt att skydda sig och
sina resurser med vapenmakt i Sverige. Finns det inte avtal innan finns det en
uppenbar risk att parallella forsorjningskedjor uppréttas.

Med sméd modifieringar borde liknande forutséttningar finnas oavsett vilket land
inom EU eller PFF som skulle gruppera pa svensk mark, vilket skapar
forutséttningar for att upprétta generella ramavtal.

Samverkande logistikledningssystem blir en nddvéndighet for hog effektivitet.
Lagersystem med Total Asset Visibility (TAV) likvdl som andra IT-system
kriaver hog grad av samverkan. Eftersom man inte kan utesluta glapp trots alla
verifikationer behovs initierad ledningspersonal som kan rycka in dir s& behdvs i
analys och beslut. Da logistiken ofta sétter granser for uthallighet i operationer
finns det ett stort behov av sekretess samtidigt som &ppenhet mellan aktérer
mojliggdr optimering. Over ett lingre tidsperspektiv ar det rimligt att anta att
olika enheters system har grianssnitt som medger kommunikation dem emellan.

5.3.2 Fornodenhetsforsorjning

Standardisering och interoperabilitet dr tva faktorer som det stélls krav pé for att
underldtta HNS i Sverige. Vissa aspekter ér kritiska medan andra dr av “bra att
ha” karaktér, att icke-svenska enheter kan dta svensk mat dr en sak men kan
andra nationers fordon ga pa samma brénsle? Speciellt intressant med brénsle dr
hur olika inslag av miljotinkande och miljokrav i olika ldnder péverkar
bransleblandningen, exempelvis inblandning av bio-diesel i vanlig diesel. Vissa
landers motorer kan inte fungera med svensk miljoklassad diesel och vice-versa.

5.3.3 Teknisk tjanst

Reparation och underhall av andra lénders resurser &r beroende av
standardisering (l&inderna anvidnder samma typ av materiel) och kompetens att ge
stod fran svensk sida. Daremot blir det nodvéndigt att tillhandahalla drivmedel,
formedla reservmateriel, hélla lagringsplatser for sadant etc. vilket stéller krav pa
specifikationsdelning. Vidare dr det av stort intresse i vilken utstrickning Sverige
nyttjar samma material som andra nationer? Dvs. om alla i ett operationsomrade
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kor samma typ av lastbil, stridsvagn eller dylikt underldttas naturligtvis
reservmaterielsforsorjningen.

5.3.4 Halso- och sjukvard

Kriver samverkan pd sjukvardssidan. Andra lander kan ha andra krav, metoder,
procedurer och mediciner. Svenska civila sjukhus far utlindska patienter.

5.4 Insatser i naromradet

Detta typfall innebér att svenska forband ar grupperade i utlandet men kan
kombineras med utlindsk basering i Sverige. Det finns likheter med HNS i
Sverige, men vi har ocksa uppgiften att sinda svensk trupp utomlands och dér
uppritta och uppratthalla ett NSE. Ledningen ska alltsé klara att leda logistik 1
Sverige, transport till- och logistik inom operationsomrdden. Transporter sker
frén ett stodjande land, via Sverige till ett tredje land. Hur NSE-funktionen ska se
ut kan variera. Om operationen sker i ett Nato-land sd bedoms Sveriges
koordineringsinsats bli mindre.

Principen for hur ett avtalsforfarande borde se ut vid expeditioner i ndromrédet
borde i stor utstrickning spegla de avtal som tillimpas vid HNS i Sverige. En
skillnad att beakta &r de strategiska transporter som ska ske mellan Sverige och
operationsomradet, dér fallspecifika 10sningar ar tillimpbara. Sverige ansvarar
for transporter liksom for att sammanfora resurser och for deployering.
Transporter mellan Sverige och konfliktomraddet maste skyddas. Det kan gilla
bade egna och andra lénders transporter. Det géller savil till sjoss, i luften och pé
land. Viktigt att folkridttsliga fragor samt avtal om upptridande pa annans
territorium och rétt att gripa in vid hot ar vél definierade.

Insatser utomlands stéller stora krav pa logistisk underrittelseverksamhet. I
scenarier med omfattande transporter inom och utom Sverige, finns det behov av
information kring aktuell (och framtida) hotbild samt stérningar mot den
logistiska infrastrukturen. Vidare krdvs det information kring vilka faciliteter,
maskinpark etc. som finns tillgéngliga. I scenarier dér det sker samarbete med
andra ldnder dr en central del att upprétta strukturerade metoder for att tillgodose
respektive parts informationsbehov.
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6 Krav pa framtida logistikledning

For att logistikledningen ska kunna verka framgangsrikt i framtiden méste de
som utvecklar logistiken och dess ledning forhdlla sig till ett antal
paverkansfaktorer. Dessa faktorer hirleds fran olika hall med olika vikt och
betydelse. Vissa av dessa faktorer medfor tydliga krav som maste médtas, medan
andra innebdr fordndrade forutséttningar for logistiken. De tva foregdende
kapitlen har redovisat ett antal trender och faktorer utifran olika dimensioner
(forsorjning, teknikutveckling, ledning samt scenarier). Kombinerat med de
omvérldsfaktorer som tas upp i kapitel 3 och utgingslidget i Forsvarsmakten
enligt kapitel 2 ska dessa ingangsvirden alla vdgas samman till en mer
sammanhingande bruttobild 6ver krav och péverkande faktorer (se figur 4
nedan).
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medicin

Omviarlds
faktorer
Fornodenhets
Trender farsérjning
Férandrings- ﬁ

faktorer Teknisk
PerP tjanst
Scenarion
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Figur 4: Identifiering av krav pa logistikledning

Bilden ovan visar hur olika fordndringsfaktorer paverkar logistikledningen. Det
finns en direkt paverkan pa logistikledning fran fordndringsfaktorerna For att
tydligare visualisera hur och var faktorerna péverkar logistikledningen gors en
uppdelning av ledningsfunktionen. Uppdelningen gors i1 fyra delar: metod,
organisation, teknik och personal. Det finns dven en indirekt paverkan genom att
logistikens delfunktioner péverkas av trenderna. Déarfor har dven de trender som
paverkar de fyra delfunktionerna inom logistiken identifierats.
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Konsekvenserna for respektive delfunktion redovisas i avsnitt 6.1 till 6.4, medan
avsnitt 6.5 fokuserar pé foljdernas péverkan (bade direkt och indirekt) péd
logistikledning.

6.1 Forndodenhetsforsorjning

6.1.1 Materielutveckling

Analysen av trender indikerar att de pédgdende forédndringarna inom
materielutveckling fortsdtter mot utokade samarbeten, vilket kan innebéra
fordelar ur ett logistikperspektiv (redovisas i kapitel 4). Logistiken bor etablera
ett ramverk for att kunna identifiera sddana samordningsvinster och dven ett
standardiserat sitt att rikna fram ett virde pa dem. Ett 6kande militért samarbete
mellan Sverige och véra samarbetsldnder géllande allt frdn gemensamma
upphandlingar till multinationella insatser driver ocksd pa behovet av
gemensamma standarder.

Tendensen till minskade lager stéller krav pa att man har materiel som litt kan
tillverkas i 6kad takt vid behov. Detta leder vidare till ytterligare krav pé off-the-
shelf produkter som enklare kan kdpas in. For att genomfora effektiv outsourcing
over tiden maste kompetens for kravstéllning och vérdering i samband med
upphandlingar bevaras inom organisationen.

6.1.2 Forsorjningskedjan

Det ér viktigt att fortsdtta utveckla formédgan att inrikta och samordna ett stort
antal aktorers bidrag till den totala logistikkedjan. En viktig punkt angdende
sourcing (in- eller out-) &r att definiera grénser for den egna kdrnverksamheten.
For att man skall klara detta maste det finnas metoder for definiera vad som
maéste hanteras i egen regi i en fragmenterad forsorjningskedja med olika lédnder,
organisationer och foretag inblandade. Utfallet av sourcing &r starkt beroende av
tydliga mél och forvéntningar, samt professionell kravstillning och upphandling.
Fran att néstan fullt ut ha varit organiserad inom militdra strukturer innebér
beslut om outsourcing att forsorjningskedjan blir allt mer fragmenterad.™
Sammantaget innebdr en sddan utveckling ett 6kat beroende av externa aktorer i
den militdra verksamheten. Vid insatser kommer det krdvas att, oavsett hur
balansen mellan utférare i den totala logistikkedjan varierar (rimligen med
avstandet till stridsfdltet som en viktig variabel), ledningen av logistiken kan
samordna flera aktorers bidrag. Den breda scenariobilden visar péd situationer
med krav pa lang uthallighet i spridd geografi och med lag konfliktintensitet dér
civil forsorjning hela vdgen kan vara lamplig. Andra scenarier pekar pa

 Dorn el al., En studie inom effektivisering av forsérjningskedjan (2009).
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verksamhet dér problematiken med béde transportkapacitet och “’the last mile”
blir hogst relevanta.

6.1.3 Upphandlingsprocesser

Betriffande  trenden mot mer komplexa  industrirelationer  och
upphandlingsprocesser finns ockséd ett behov av tydliga “snabbspar” for
upphandling nidr omedelbara behov i samband med insats ska tillfredsstéllas.
Upphandlingsregler och ldngsamma upphandlingsprocesser inom forsvaret i
kombination med mycket hoga materielkrav forldnger ledtiden. Jamfor
upphandlingen av Role 2 formaga som tog tvd ar frén beslut av inkop till
leverans.>

I en FORMA underlagsrapport fran 2004 skildras erfarenheter frdn sentida
konflikter. Hér beskrivs flexibla och effektiva upphandlingsprocesser som en
viktigare del av logistiken i takt med att militira insatser blir mer av
expeditionskaraktir.® Man betraktar engelsminnens “Urgent Operational
Requirement (UOR) Process” vars syfte dr att kostnadseffektivt och snabbt
kunna fOrse sina trupper med insatsspecifik utrustning som ej aterfinns 1 den
standardmateriel som lagerhélls, alternativt utrustning som behdvs for att
samarbete med aktuell koalitionspartner. I slutsatserna konstateras &dven att
Sverige borde utveckla en liknande processbeskrivning for samma typ av inkop.

Det dr ocksd viktigt att ha transparenta och lattanvinda regler for hur
logistikpersonal i insatsomradet kan kopa in diverse fornddenheter pa den lokala
marknaden.

6.1.4 Samarbete i forsérjningskedjan

Aven for “mingdprodukter” kan samarbete, tex. via NAMSA (Nato
Maintenance and Supply Agency), effektivisera hanteringen av reservdelar. Med
allt farre, men dyrare, uppséttningar materiel att tillgd blir det ocksa viktigt att se
niarmare samband mellan logistik och operationer. De kan inte behandlas separat
och stiller krav pa beslutsstod som beaktar den samlade bredden i allt fran
tillgénglighet till livscykelkostnader.

6.1.5 Lagerhallning

Kraven pa fredstida kostnadseffektivitet har drivit fram att mycket materiella
resurser ar koncentrerat till ett centrallager langt ifrdn anviandarna. Krav pa hog

> Dorn el al., En studie inom effektivisering av forsérjningskedjan (2009)
%8 Bjérnstrom, FORMA Doktrin — Erfarenheter fran internationella militira operationer under det
senaste decenniet

53



tillgidnglighet 14r driva pa en utveckling dar mer lager &r forbandsnira. Dessutom
ar ett centrallager vildigt sarbart i samtliga scenarier med hot mot Sverige

6.1.6 Drivmedelsforsorjning

Inom drivimedelsforsorjning ar interoperabilitet mellan olika aktdrer framforallt
viktigt for att mojliggora lokal forsorjning och fornddenhetssamordning till
operationsomradet. En ambition att anvinda gemensamma drivmedel kommer
dock att forsvaras av de successivt hirdare krav som infors av civila
myndigheter. Dieselkvalitet kommer att bli avgorande for att bibehalla
funktionalitet pA moderna motorer, vilket i forlingningen innebér att motorer
som &r anpassade for hogre miljokrav inte kommer att fungera med
lagkvalitédiesel, framforallt beroende pa hoga halter av svavel. Ett exempel ar att
motorer som uppfyller miljokrav i Sverige inte kommer att kunna nyttja diesel
fran lander utanfor EU och USA. Exempelvis kan inte befintliga raffinaderier i
BRIC-lidnderna producera ritt kvalité pa diesel och da utbyggnaden skulle vara
vildigt kostsam &r det svért att se att det skulle ske inom den nirmaste
tiodrsperioden. Vidare kommer skiftande krav pa biodiesel i olika lédnder
ytterligare forsvdara anvindandet av diesel dven inom Europa. Diesel med
inblandning av biodiesel gar inte heller att lagra under liangre tid dn 6-12
manader. Sammantaget stiller detta stora krav pa vidl fungerande
forsorjningskedjor géllande drivmedel.

6.1.7 Vattenforsorjning

En stor del av volymen pad de forbrukningsvaror som forband under insats
forsorjs med utgdrs av vatten och det finns inget som tyder pa att det kommer att
fordndras i framtiden. Géllande vattenforsorjning finns det tvd motverkande
trender som gor att framtida vattenforsorjning blir oklar. Dels kommer kraven pé
minskad paverkan i operationsomradet leda till att det i omradden med begrénsade
vattenresurser kommer bli allt viktigare att transportera rent vatten. Mer
sofistikerad vattenrening kan dock motverka detta genom att vatten dtervinns och
nyttjas igen. Medvetenhet kring vattenproblematiken bor detta rimligtvis leda till
att effektiviseringar av vattenanviandning implementeras som i sin tur minskar
vattenbehovet och transporter av detsamma.

6.2 Kommunikationstjanst

6.2.1 Formaga att folja den civila transportmarknadens
utveckling

Det finns och kommer hogst troligen att fortsdtta finnas ett behov av att
upphandla transportkapacitet pd den kommersiella marknaden. Tillgdngen till
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transportkapacitet ~ for  militdra resurser paverkas didrfor av  hur
transportbranschens kapacitet och struktur utvecklas. Utvecklingen av den civila
marknaden och dess logistiklosningar kommer déirmed att paverka
forutséttningarna for den militdra logistiken. Att utveckla en formaga att 16pande
folja utvecklingen pa den civila transportmarknaden bidrar till 6kad sdkerhet i
den egna planeringen nir de egna tranportresurserna behdver kompletteras och
det egna behovet tillgodoses. Relevanta omraden att folja &r t.ex.
rederibranschen, fraktflyg, jarnvig och &kerier.

6.2.2 Skydd av egna transporter

Transporter kommer fortsatt att vara intressanta angreppsmal. Detta blir dnnu
mer kénsligt i och med att utvecklingen mot firre och mer komplexa
materielsystem. I scenarioanalysen understryks att skydd av transporter, svenska
och allierade, dr viktigt, inte minst i scenarier med HNS eller expeditiondra
inslag. Logistiken blir ndrmre sammanknuten med den direkta framgangen av en
operation. Inriktning i LogUP stéller 6kade krav pa att genomfora transporter
med egen forméga till skydd. En 6kad forméga till egenskydd kommer rimligtvis
att innebéra ett minskat behov av eskorttjanst kopplat till den rena logistiken. En
sddan utveckling innebdr ocksa tydligare behov av pa att definiera
kombattantstatus for olika logistikenheter, civila, FMLOG m.fl.

6.3 Forsvarsmedicin

6.3.1 Krav fran internationella insatser

Forsvarsmaktens internationella insatser sker i samverkan med partnerldnder,
vilket innebér att samarbetet inom det forsvarsmedicinska omrédet bor fortsitta
att utvecklas. LogUP pekar pa vikten av att utveckla formagan inom medicinska
underrittelser, detta for att bl.a. undvika sjukdomar och icke stridsrelaterade
skador, ndgot som erfarenhetsméssigt visat sig vara de vanligaste typerna av
skador vid genomforda och pagéende svenska insatser.

Inom den civila sjukvarden har IT-tekniken inneburit nya mdjligheter
(elektroniska patientjournaler, fjarranalys av rontgenbilder etc.). Det ar rimligt att
anta att denna trend kommer att &verforas till det militdra. Detta kommer att
mojliggora att utfora vissa sjukvardstjanster pa distans, t.ex. stod i diagnosarbete.
Forsvarsmaktens fokus pa utlandsmissioner kommer att leda ett utokat behov av
traumakirurgiskt stod i samband med insatser och rehabilitering av skadade i
Sverige.

55



6.3.2 Nationell sjukvard

Om nagot av de nationella konfliktscenarierna intraffar skulle detta innebdra
hoga krav pa det nationella sjukvardssystemet. Det finns en del faktorer som
verkar i positiv riktning, bl.a. inom medicinsk evakuering dér inkdp av nya
helikoptrar kommer att leda till en utokad formaga att evakuera skadade.
Ytterligare arbete behover ske inom ramen for ett nationellt angrepp och HNS pa
hemmaplan. Erfarenheterna av hur sddana situationer kan hanteras 4r begrénsade.
Ovissheten géllande huruvida den ordinarie svenska sjukvarden klarar av stort
antal sédrade (mdjligtvis dven utldndska trupper) vid vipnat angrepp kvarstar.

6.4 Teknisk tjanst

6.4.1 Prioritering av resurser

For att undvika flaskhalsar i flodet krdvs att logistikledningen utvecklar en
formaga att kunna planera och prioritera nyttjandet av (allt mer unika) tekniska
resurser. Ett krav pa teknisk tjanst blir darfor att oka tillgéngligheten pa materiel,
vilket ligger i1 linje med Okat kostnadsmedvetenhet, att dessa resurser kan
anvandas maximalt (dvs. ha en hog verkningsgrad).

6.4.2 Samarbete om reservmateriel

Samarbete med andra ldnder som nyttjar samma materiel kan vara en 10sning for
att minska behov av lagring av reservdelar och utbytesenheter (pooling).
Samarbete kan ocksa innebdra en smidig samverkan vid HNS i Sverige.
Materielsamarbeten innebdr mdjligheter att dela de fasta kostnader for ett
materielsystem som uppstar i och med behoven av systemstdd, speciella verktyg
for tester/diagnostik och reparationer.

6.4.3 Utokade maojligheter till tekniskt fjarrstod

Den tekniska tjansten behover kunna bedrivas i mycket skilda miljéer, dels i
framre linjen under stridsforhéllanden, dels i sma spridda enheter under liangre
tid, med ladg konfliktnivd men med hog beredskap och med stod av det lokala
civila samhéllet. Dessa risker har analyserats ovan och stéller krav pa teknisk
tjénst att utveckla mojligheten till fjarrh;alp.

Dock stéller fjarrstodet i sig nya krav pad mer avancerade och utdkade IT-system
och kraver mera bandbredd. Nagot som diskuterats i analysen av trender (kap. 4)
och som é&r viktigt att lyfta fram &r att den tekniska utvecklingen inte alltid &r
positiv, utan kan dven gynna fienden och vara till nackdel for Forsvarsmakten.
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Det kan handla om nya underrittelsemetoder och information som licker ut.
Darfor stélls det stora krav pa att sekretessen kan bibehallas.

6.5 Ledning

Det finns ett antal trender och krav som pa ett overgripande sitt kommer att
paverka logistikledningen. Dessa krav dr ofta svéra att kvantifiera och blir darfor
av en mer allmén karaktdr. Ett exempel dr image for Forsvarsmakten och den
organisation som leder den aktuella insatsen. Image &r viktigt idag och kommer
att spela en stor roll dven i framtiden. For logistikledningen innebdr det att
logistiken i de flesta fall inte ska synas for mycket — &tminstone inte pd fel sitt.
Detta mirks i dag bl.a. pd okad betoning av miljokrav i samband med militdr
verksamhet och krav pd “minimal logistic footprint”. Logistikledningen maste
forhélla sig till och planera utifran det scenario diar en mullrande lastbilskonvoj
skapar badwill trots att det &r det mest effektiva sittet att l6sa uppgiften.
Konkreta krav pa image stéller krav pa kunskap om hur man minimerar paverkan
i operationsmiljon. Vidare krivs miljokunskap for att agera miljovénligt bl.a.
genom att beakta vilka ramvillkor man méste hélla sig inom. En effekt kan bli att
returflédena drastiskt minskar d& &tervinning och modern teknik gor att man
16ser mer lokalt. I vilken utstrickning det i praktiken blir mer miljovénligt att
kora tomma lastbilar tillbaka &r av mer akademisk natur.

I ett mer digitaliserat samhélle dir information finns tillgdnglig pé ett helt annat
sitt dn tidigare blir en viktig komponent inom logistikledning att skapa ett
fortroende for att det system, metod etc. som nyttjas dr den bésta. Transparensen
mot alternativa I0sningar kommer att bli storre. Om man vet att leveranstiden &r
sju dagar via Forsvarsmaktens kanaler men 24 timmar via exempelvis DHL hur
ska man da& Overtyga organisationen att nyttja den etablerade
forsorjningskanalen? Konkret stiller detta stora krav pa tydlig kommunikation
men &dven delaktighet. D& det &r rimligt att anta att Forsvarsmakten inte i alla
lagen kommer att nyttja den perfekta processen kommer det att finnas delar att
forbittra och fordndra. Det kommer darfor att vara viktigt att kommunicera
vilken logistikforméga man besitter for att dirigenom skapa realistiska
forvintningar.

En annan allmén utveckling som stiller krav giller nya samarbetspartners, civila
liksom militdra. Samarbeten kommer med stor sannolikhet ske pa de flesta nivéaer
och inom olika delar av logistiken. For logistikledningen kriver detta dels
tydlighet 6ver hur, var och varfér man samarbetar inklusive en stark
liasionfunktion. Nya samarbetspartners stiller dven krav pd nya former av
samarbeten, dar olika aktorer bidrar med olika delar. Hér dr formagan att hantera
en Okad specialisering i sévil den nationella som internationella logistiken viktig.
I linje med allménna riktlinjer, sdsom i LogUP, ar det déarfor av stor vikt att
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logistiken dr uppbyggd 1 moduler som kan nyttjas separat eller i samband med
egna eller andras enheter.

En direkt konsekvens av detta &r att Sverige behover forméga att bedriva och
leda Host Nation Support (HNS) och bedriva logistisk i ndromradet. En del
scenarier behandlar insatser pd avlidgsna platser. Logistisk formédga pd sddana
platser behdvs ocksd men analyserades inte ndrmare i scenarioanalysen, detta
maste dock beaktas da logistiska losningar som méter utmaningarna i naromradet
ska inga i ett system som i sin helhet ska vara utformat for att kunna hantera ett
stor spektrum. Férmégan att som Host Nation kunna organisera och samordna ett
effektivt logistiskt stod for flera parter behdver utvecklas.

En viktig aspekt pa ledning dr de anstrdngningar som gors i forvig for att skapa
goda forutsdttningar for logistik vid faktiska insatser, t.ex. genom att ingd
strategiska avtal. Detta kan handla om partnerskap med andra nationer, avtal med
industrier och andra leverantdrer. Andra viktiga aspekter pa ledning som tydligt
identifierades i workshop 2 &r kraven pa beslutstod, hantering av risker med for
lite eller for mycket information och formaga till analys inom logistikfunktionen.
Detta innebér krav pa Forsvarsmakten att utveckla beslutstdd och analysredskap
inom ramen for ledningssystemen och gora dessa anvéndbara for logistiken.

Konkreta direkta krav pa ledningsniva;

o Forméga att dver tiden kunna hantera logistiskt stdd till insatser savil
langt borta som hemma/i ndromréadet

o Forméga att planera och prioritera personella resurser i tid och rum inom
logistikfunktionen

e Forméga att prioritera vilka resurser som ska skjutas framat i
logistikkedjan

e Forstirkt forméaga till analys for att kunna balansera komplexa krav och
behov

o Forméga att hantera kortsiktiga fordndringar av behoven

e Forméga att samverka med en mangfald av andra militdra samt civila
aktorer i och utanfor ett insatsomrade

e Forméga att tillgodogora sig underrittelser om samtliga aktdrer inom ett
insatsomrade

6.5.1 Personal

Den enskilda soldatens del i logistikkedjan ar en viktig aspekt men det finns
motstridiga tendenser. Med soldater som &r anstéllda under flera ar finns det
mojlighet att utbilda soldater till att sjdlva vidmakthélla funktionalitet pa sin
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materiel. Dock kommer nya materielsystem att vara av plug and play”-typ i
storre utstrdckning. Nér dessutom hjélp finns att & via fjarrhjilp behdver inte
kompetensnivan pa faltet vara lika hog.

Den demografiska utvecklingen i Sverige, med férre i arbetsfor alder, kan for
Forsvarsmaktens del kan innebédra 6kade kostnader eller utebliven personal pa
vissa funktioner. Vid insatser utanfor det egna territoriet kan en mojlighet vara
att rekrytera lokalt till delar av logistikkedjan. Detta stéller forstas stora krav pa
den lokala ledningen av logistiken, inte bara i att faktiskt genomfora rekrytering
och organisera lokal arbetskraft, utan ocksad att kunna hantera fragor sisom
skillnader i anstéllningsvillkor mellan den egna personalen och de lokalt
anstéllda.

6.5.2 Teknik

Krav pa fungerande sambandssystem kommer att 6ka med dkade mdjligheter att
overfora information. Informationséverforing in till logistikledningen kan vara
massiv med data inom bl.a. underrittelser, miljo, TAV och det krdvs ofta en
mottagare som kan sovra informationen. Exempelvis for att trenden med
minskade lager ska fungera krivs det att man vet, och &r trygg i vetskapen, langst
ut pa linan att saker dr pa vég. | framtiden ar det rimligt att anta att ett TAV-
system dr implementerat Forsvarsmakten. Ur ett ledningsperspektiv dr det da
viktigt att ledningssystemet kan ta hand om data frén ett TAV-system och
kommunicera denna pa ett riktigt sétt genom hierarkin.

Beroendet av fungerande IT-system kommer att 6ka och kompetensen att 19sa
problem utan teknikens hjédlp kommer att minska. Detta gor hela logistikkedjan
sarbar, det dr inte bara fridgan om att ritt materiel kommer fram utan dven om att
ritt information kommer fram. Med 6kade krav pa informationsdverforing stélls
dels konkreta krav pa tillrdcklig bandbredd, satellitoverforing etc. for att
information ska nd fram. Forberedda alternativ for informationsoverféring ar
sarskilt viktigt vid ldngre geografiska avstind dér vi inte har en egen
infrastruktur. Kravet pad informationsdverforing borde vara léttare att mota i
Sverige och ndromradet.

Det finns ett antal konkreta krav att ta stillning till vid utformandet av
informationssystem. For det forsta dr det vissa grundldggande forméagor sdsom
att utifran radata skapa overblickbar information som i sin tur nyttjas till att
generera kunskap. Systemet ska i sd stor utstrackning som mgjligt stodja denna
process genom att vara automatiserat. Man kan notera att IT-tekniken kommer att
erbjuda betydande fordelar for logistikledningen direkt och den kommer att
erbjuda fordelar for teknisk tjanst och for sjukvard. Det maste dock noteras att
redan nu innebér logistiken en hérd belastning pé telekommunikationerna vilket
kommer att 6ka. De sambandssystem som anskaffas behover kunna hantera sévél
den fredstida logistiken (med krav pa hog kostnadseffektivitet) som behoven som
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uppstér i kris (krav pad hog effekt). Dértill krdvs sddana avtal med andra ldnder
och resurser i1 dessa att informationen kan framféras genom dem.

Interoperabilitet kommer fortsatt vara viktig och krav pa anpassning av granssnitt
mellan olika system kommer var centralt i framtiden. Framforallt ar det
automatiska “Oversittnings”-funktioner som kommer att efterfrigas dd detta &r
tidskrdvande att gora manuellt och kostnaden pé personal forvintas stiga.
Automatiska  funktioner krdver dock gemensam nomenklatur och
informationsindelning. S& dven om det finns vél definierade grinssnitt mellan
systemen kommer maste de egna systemen anpassas. Ett exempel frain MNE-6
experimenten dr att gemensamma s.k. RIC koder (Reportable Item Code) kan
innebéra vésentligt forkortade handlidggningstider och dérfor kan vara en viktig
forutsittning for att effektivt kunna verka i samma systemmiljo.”’

En intressant aspekt av interoperabilitet dr hur sekretess ska behandlas. Vilka
andra aktorer ska fa tillgang till vilken typ av information? I praktiskt arbete gar
det att vara pragmatisk med hur information sprids men om det sker
systemmassigt stiller det stora krav pa rétt behdrigheter och informationstillgang.
Vidare méste man vara tydlig med vilken information man kréver fran andra
aktorer samt kunna méta andras informationsbehov.

6.5.3 Organisation

Exakt hur logistiken ska organiseras vid olika situationer kan vara svart att
kravstilla pa forhand. Att snabbt kunna anpassa sig till nya situationer samtidigt
som verksamheten bedrivs kostnadseffektivt i en fredstida milj6 &r viktigt. Att ha
tydliga alternativ for hur organisationen bor se ut for att 16sa en specifik uppgift
ar ett alternativ. Exempelvis 1 ett scenario med fokus pa ateruppbyggnad ar det
viktigt att logistikledningssystemet tillater tillvixt genom att det finns definierat
extra resurser for utbildning och utveckling utdver de resurser som nyttjas till att
hantera det aktuella scenariot.

Logistiken maste vara anpassad att leda insatser i flera riktningar. Detta innebér
att det méste finnas en stabsorganisation som stdder frimre respektive bakre nivé
per operationsriktning. Det stédller krav pd organisationen att ha kapacitet (rétt
antal ménniskor) som krévs for att stodja flera operationsriktningar men aven
kompetens och struktur for att gora detta.

For logistiken kan utvecklingen mot férre men dyrare system leda till behov av
en mer centraliserad logistikledning eller &tminstone en mycket god formaga hos
ledningsfunktionen att kunna planera och prioritera nyttjandet av tekniska
resurser.

*7 Lien et al., Informasjonsdelning og logistikkrapportering i flernasjonal kontekst — Konsept og
eksperimentering i regi av MNE 6 (2010)
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Vertikal integrerad ledning kommer att leda till att personalen “flyttar upp” och
verkar 1 en hogre stabsmiljo. Detta stiller krav pa att sambandssystem samt
transportsystem maste fungera

6.5.4 Metod

Formaga att oversitta koncept och arbetsmetoder som anvinds internationellt till
svensk kontext kommer dven i framtiden vara en viktig faktor. Detta stiller
framforallt tvd generella krav pa logistikledning. Det ena dr att det mdste finnas
vil definierade grinssnitt som kan synkas mot andra aktérer. Hur 1angt kan man
exempelvis tillimpa samma system? Det andra kravet bygger pa det faktum att
det @ven i framtiden kommer att finnas koncept och metoder som snabbt méste
anpassas till den egna verksamheten. Kompetens och resurser for att snabbt gora
detta dr déarfor onskvdrda. Parallellen kan dras till de olika koncepten och
trenderna som har tagits upp tidigare i rapporten, sdsom OLCM, PBL, etc. som
om de far fiste hos Nato med stor sannolikhet far stor paverkan pa Sverige.

Som redan ndmnts under ledning ovan kommer fortroende for logistiken vara
viktigt for att skapa ett fungerande system. Ett sitt att 6ka fortroendet &r genom
delaktighet och stéindigt fordndra och forbéttra verksamheten. Inom logistik ar
det viktigt att etablera normalldge vilket vidare forbattringsarbete kan utgé ifran
enligt tidigare exempel frdn Velocity Management, OLCM eller Scania. Att
etablera en process som enkelt och tydligt kan forankras i organisationen for att
mojliggéra denna fordndring &r Onskvért for att skapa delaktighet och Oka
fortroendet for logistiken.

Nyckeltal dr en central del av logistiken, rétt saker ska utforas sa effektivt som
mojligt. I linje med okad kostnadspress kommer det bli d&nnu viktigare att fran
logistikledningssynpunkt kunna vissa att logistiken bedrivs med effektivitet och
med Onskad effekt.

Okad kostnadsmedvetenhet stiller krav p4 minskade lager och att f3 till stind ett
effektivt flode av materiel och fornddenheter. Var i kedjan lager byggs upp har
varierat over tiden, frdn mob-forrdd till centrallager mot mer materiel néra
anviandaren. Exakt vad som kommer att vara den dominerande principen i
framtiden &r svért att sia om géllande lagerdisposition. Oavsett var lagren finns
kommer minskade lagernivaer att skapa storre sarbarhet vilket genererar krav pa
att logistikledningen ska ha god 6verblick over befintliga tillgdngar. Dessutom ar
det kritiskt att sékra leveranser fram till anvdndaren. Framforallt viktigt att
identifiera flaskhalsar och minimera deras paverkan. Att identifiera och komma
till ritta med flaskhalsar blir mer komplext i en internationell kontext med
samarbete med andra nationer. Detta stiller krav pa god samarbetsformaga med
andra aktorer for att kunna fora fram material till lager néra anvéndaren.

I en internationell miljo maste formagor flyttas for att logistiken ska fungera dvs.
det dr inte bara ett utokat avstdnd utan i operationsomradet ska alla formagor
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fungera som hemma. Detta stéller stora krav pd en vil fungerande
logistikunderrattelsefunktion, som ska kunna skapa kunskap om
logistikforutséttningar, dels vilken infrastruktur (védgar, broar, markforhéllanden
etc.), speciella vaderforutsattningar (fr&n monsunregn till laviner och islossning),
logistiskinfrastruktur (truckar, lastbédrare, verkstidder) som finns for att kunna
genomfora de modifieringar som kridvs for att materielsystem ska kunna verka
med god effekt. Sammanvigt stiller detta stora krav péd bra
underrittelseverksamhet for att veta forutsdttningarna for en insats. I en
internationell miljo stills det dven stora krav pé strategiska transporter for att
minska péverkan av geografiska avstdnd. 1 scenarier dir strategisk
transportférméga inte finns i egen regi behdvs det kompetens att pussla med
andra for att gemensamt optimera transporterna.

Begriansningar 1 de eckonomiska forutsdttningarna  stdller krav pa
kostnadseffektivitet. Det dr rimligt att anta att alla aktorer i en operation kommer
att fa okad kostnadsmedvetenhet i framtiden. Detta Okar kravet pé att gora rétt
prioriteringar ur ett ekonomiskt perspektiv. I forldngningen stéiller det krav att
tydligt definiera vad som ur ett logistikledningsperspektiv ar kdrnverksamhet da
det kommer att finnas mojlighet att mer kostnadseffektivt lata andra aktorer skota
delar av verksamheten. Aven LogUP berér vikten av att definiera
karnverksamhet.

Riskhantering kommer att vara en visentlig faktor i takt med att marginalerna i
det samlade systemet totalt sett krymper, vilket innebér att det &r centralt att
logistikledningen kan gdra adekvata beddmningar kring vilka risker det finns for
forsening och/eller utebliven leverans och vad sddana hindelser kan leda till.
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7 Slutsatser och diskussion

Detta kapitel redovisar de slutsatser och nya fragestéllningar som projektet har
genererat. I avsnitt 7.1 tecknas en mdlbild for ledningen av logistiken, vilken &r
en produkt av de kravstillningar som redovisas i foregadende kapitel. Malbilden
beskriver hur logistikledningen ska bedrivas och utvecklas i1 syfte att mota de
utmaningar som ligger i framtiden.

Trots att malbilden ger en inriktning &t utvecklingsarbetet dr det i sig ingen
fullstindig produkt, utan végen till en framgangsrik framtida logistikledning
innefattar fler delar. For Forsvarsmakten finns en del stillningstaganden som
behover goras vilket diskuteras i avsnitt 7.2. T avsnitt 7.3 redovisas forslag pé
fortsatta studier inom omréadet.

7.1 Malbild logistikledning

I detta avsnitt formuleras en malbild for den framtida logistikledningen.
Malbilden utgér ifrdn de trender, faktorer och kravstéllningar som identifierats i
arbetet. Dessutom har annan information och kunskap som samlats in under
projektets gang paverkat malbilden.

7.1.1 Forbattrad ledning genom utvecklad lagesbild

Den framtida logistikledningen ska ha en ledning som tar till vara pa nya
tekniska system pd ett optimalt sdtt.

Resursledning kommer fortsatt vara en central fraga for logistikledningen. Det
har skett en teknikrevolution inom informationshantering och dérfor fordras
satsningar for att jimsides med tekniken utveckla ett ledningssystem for att leda
resurser optimalt. FOor nérvarande mojliggér tekniken att synliggdra
logistiktillgdngar i realtid genom utvecklandet av olika TAV-system. Om tio ar
ar det sannolikt att det finns vél utvecklade tekniska system som mojliggor en
lagesbild av var olika enheter, materiel och fornddenheter befinner sig. Men
kommer det att finnas formaga och metoder att paverka materielfloden och
logistikresurser ifall behov uppkommer? Det &r viktigt att sikerstélla att rétt
beslutsniva i logistikkedjan kan paverka de resurser den dr ansvarig for. I linje
med filosofin bakom OLCM ér det viktigt att uppgiften 6verensstimmer med
mandat och férméga att paverka resursflodet.

Som ndmns ovan kommer man med hjélp av ny tillginglig information kunna
styra och leda verksamheten. Men vem ska leda? Det finns en risk for
kortslutning i hierarkin om alla” har tillgang till samma information. Darfor blir
ledningsfrdgan ndra sammankopplad med informationshantering. Viktigt ar
ocksa informationsdelning och sekretess: Vilka ska ha tillgdng till information?
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Bor hogre chefer dven ha tillgéng till den information ldgre nivaers beslutsfattare
har? Hur bor informationsdelningen med samarbetslédnder och civila aktorer se
ut?

Med system som medger delning av tillgdnglig information till alla nivéer
kvarstdr kraven pé att samla in information i den omvérld dér logistiken verkar.
Oavsett var en operation genomfors finns det behov av underrittelseverksamhet
vilken maste kravstéllas utifran ett logistikperspektiv.

7.1.2 Riskhantering i forsorjningskedjan

Logistikledningen ska ha formdga att kartligga olika typer av risker inom
forsoriningskedjan och ha en utvecklad férmdga att snabbt dterstilla
logistikkedjan efter att en storning intrdffat.

Risk inom forsorjningskedjan (eng. supply chain risk) brukar betraktas som en av
de mer allvarliga risktyperna inom civil verksamhet. 1 avsnitt 3.4 diskuteras
skillnader mellan militdir och kommersiell logistik. Riskhantering inom
kommersiell logistik fokuserar pd maximerad vinst. Den militdra logistiken
behover fokusera pé fler typer av risker bl.a. den antagonistiska hotbilden. Darfor
ar riskhantering en viktig del av den militéra logistiken.

Det pagér en del fordndringar inom forsorjningsomradet exempelvis utformning
av forsorjningskedjan. Det &r viktigt att forstd hur olika afférsstrategier, som t.ex.
outsourcing paverkar risker inom forsérjningskedjan. Vid outsourcing i en militér
kontext gar det inte att dra samma fordelar av riskdelning som i kommersiella
foretag. Vid en allvarlig storning, som beror pa att en leverantor inte uppfyller
sina ataganden, dr det Forsvarsmakten, direkt eller indirekt, som maste hantera
konsekvenserna. Vérdet pa kontrakt och avtal dr dérfor svarvérderat.

Séledes blir det en central uppgift for logistiken att kartldgga olika typer av risker
och ha dessa i atanke vid diskussioner kring fOorsorjningsstrategier. Ett annat
viktigt element dr att tinka i termer av tillgdnglighet; hur mycket redundans
kréavs det 1 forsorjningskedjan for att klara av olika typer av stérningar?

7.1.3 Integrerad logistikledning
Logistikledningen ska fungera integrerat bade horisontellt och vertikalt.

I framtiden kommer logistikledningen att vara mer integrerad &4n den &r idag.
Okad tillgéng till information for inblandade aktorer och 6kade effektivitetskrav
kommer att krdva integrerad ledning. Integrationen ska ske pa tva sitt, dels
vertikalt, dvs. mellan strategisk, operativ och taktisk niva, dels horisontellt dvs.
logistiken &r en naturlig del av Ovrig ledning. Med hypotesen att med ett
logistikforband stodja flera vapengrenar samtidigt kommer de officerare som ska
sdkerstdlla integrationen att behdva ge input till flera planeringsprocesser.
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Tydlighet om vilka grinser logistiken sdtter kommer att vara viktigt dven
forméagan att kommunicera densamma.

7.1.4 Forandrade forutsattningar med ny personalforsorjning

Logistikledningen ska tillmétesgd nya kravstdllare pad logistik och leda fordndrad
logistikpersonal.

Transformationen av personalforsorjningen fran varnplikt till anstéllda soldater
och sjomin &r inte ndgon logistikspecifik fridga, men innebér fordndringar for
logistiken likvdl som for dvriga delar av Forsvarsmakten. Personalen ska arbeta
och trivas i verksamheten, dels for att de anstillda ska vara motiverade och dels
for att det ska vara mojligt att rekrytera och behélla personal. Detta kommer att
innebéra andra krav pa bekviamligheter oavsett var personal verkar. Logistiken
maste ha forméga att leverera det stod och de tjdnster som personal har tillgang
till hemmavid, exempelvis utbildningsfaciliteter och Internet Mer erfaren
personal kommer att vara duktigare pa att stilla krav pa produkter och tjanster
vilket kommer att paverka logistiken.

Personal som &r anstilld under ldngre tid kan genom sin erfarenhet bidra till
utveckling av logistiken. I exemplet frdn Scania organiseras de anstéllda i
forbattringsgrupper som nyttjas for att skapa delaktighet samtidigt som
effektiviteten hojs. Det vore virt att prova liknande modeller och system inom
den militdra logistiken. Detta skulle dven kunna strukturera upp diskussionen
kring bottom-up och top-down. Ledningen har en vision och pekar ut riktningen
verksamheten ska utvecklas mot medan de som utfor arbetet med kontinuerliga
forbéttringar och fordndringar ror sig mot mélet.

7.1.5 Ratt effekt med hog effektivitet

Framtida logistikledning ska kunna mdta effektiviteten och effekten hos olika
logistikforband, delar av logistiken och hela logistiken.

En viktig del for logistikledningen ar att visa att logistiken gor rétt saker (hog
effekt) och bedrivs effektivt. For att visa detta krivs tydliga nyckeltal eller
motsvarande métmetoder. Vidare ar det viktigt att utifrdn beskrivet nuldge, i
form av processer och nyckeltal, kontinuerligt forbattra verksamheten. Att visa
att verksamheten kontinuerligt fOrbéttras skapar fortroende béde inom
Forsvarsmakten men dven externt. Internt kan forbattringarna kombineras med
delaktighet som ndmns ovan for att skapa ett arbetsklimat dir effektivisering och
forbattringar blir en del av vardagen.

Som ndmns i kapitel 3 kan uppfoljning av logistik ske pé olika sétt. Det kan ske
kvantitativt genom att beddma hur vil specifika nyckeltal uppfylls exempelvis
ledtid eller mer kvalitativt genom exempelvis kundndjdhet. Att mita bade effekt
och effektivitet dr onskvért. Ofta ér effektivitet enkelt att médta medan effekten ar
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betydligt svérare vilket skapar problem dé effektivitet och effekt kan innebéra
motsatta prioriteringar. D& militdr logistik &r differentierad bor det finnas ett
urval av standardiserade nyckeltal och mitmetoder som sedan kan modifieras for
den specifika formégan eller funktionen. N&r det finns vidl definierade
mitmetoder och krav pd funktion &r det enklare att fatta beslut om att utnyttja
externa leverantorer.

7.1.6 Interoperabilitet

Logistiken och dess ledning ska vara interoperabel och ha formdga att samverka
med aktorer som inte dr kdnda i forvdg.

Interoperabilitet dr en viktig faktor framforallt ndr det géller kommunikation
ledningssystem emellan. Alternativet till att ha kommunicerande system &ar
manuell 6verforing systemen emellan. I en situation som idag, ddr Natostandard
uppfattas som en styrande faktor, dr det av stor vikt att definiera de grénssnitt
som méste anpassas for att verka mot denna standard. Men det dr rimligt att tro
att det under operationer kan komma in aktorer som inte till fullo uppfyller
Natostandard eller uppfyller erforderliga sekretesskrav. Detta innebér att det
maéste finnas kapacitet att manuellt hantera samband med bl.a. civila foretag och
lander som inte kommer att vara kompatibla med Natos grinssnitt.

I forldngningen kommer interoperabilitet sannolikhet att medféra krav pa att
arbeta enligt liknande filosofier och koncept som de(n) man Onskar vara
interoperabel med. Logistikledningen maste darfér pad en konceptuell nivd ha
formaga att Gversitta och anpassa dessa koncept och idéer till en svensk kontext.

7.1.7 Koordinering av forsorjningskedjan och precisering av
roller

Logistikledningen ska kunna samordna en komplex forsérjningskedja utifran vdl
definierade ansvarsomrdden och preciserade roller.

Logistikledningen ska ha formaga att samordna en komplex forsorjningskedja.
Detta &dr en forutsittning for en fungerande logistik inom Forsvarsmakten, dér
logistikenheter pa kort varsel ska kunna stddja insatser av helt olika karaktér, pé
skilda platser och dér ett stort antal aktorer &r involverade i kedjan. For att uppnd
detta krévs en tydlig rollbeskrivning for de inblandade aktérerna med tillhdrande
funktioner och ansvar. Dérutdver behover aktdrernas bidrag till den totala
uteffekten ha studerats och koordinerats samt deras inbdrdes relationer ha
definierats. Detta géller dels for de interna funktionerna och dels for utomstéende
parter. Till denna diskussion hor dven olika OPS-strategier och definitionen av
den egna verksamheten.

Denna typ av analyser &r viktiga 1 flera fall. Exempelvis hur ska
forbandsstrukturen se ut om FMLOG skoéter line 4? Vilken personal ska sitta i en
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utlokaliserad NSE-funktion och vilken ska vara baserad hemmavid? Vilka
riktlinjer finns for den operativa chefen pa plats i fraga om stdd respektive
verksamhet som behover hanteras i egen regi.

7.1.8 Forbattrad image genom miljomedvetenhet

Logistikledningen ska bland annat genom en hog miljomedvetenhet forstirka
Forsvarsmaktens image.

I avsnitt 4.3 diskuterades den pagéende miljotrenden som en viktig drivkraft for
forbattrad image for Forsvarsmakten. Dessutom har de fredstida forhéllanden
som rader i dagsldget en stor inverkan pa hur logistikledningen agerar inom
miljoomradet. Hur pass miljovénlig ska Forsvarsmakten vara? Kan opinionen
tvinga Forsvarsmakten att ta storre miljohénsyn &n vad lagstiftningen fordrar?
Att ha ett gott rykte bland allménheten &r viktigt t.ex. ndr man ska rekrytera
frivilliga soldater (dagens personalforsorjningssystem) och delta som aktor vid
humanitéra insatser.

For att underldtta att agera miljovanligt bor det finnas ramverk som kan berdkna
merkostnader och goodwillvinster av ett sddant agerande. Aven konsekvenser av
forandrad miljolagstiftning bor analyseras ur ett logistiskt perspektiv.

7.2 Stallningstaganden pa vag mot malbilden
Den langsiktiga utvecklingen av logistikledningen ar férenad med ett antal
osdkerheter. I detta avsnitt diskuteras ett antal nddvandiga stillningstaganden pa

vigen fram till méalbilden, detta goérs utifrdn tre dimensioner: forhallningssitt,
véagval och principer.

Forhallningssatt

A

Principer Vagval
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7.2.1 Forhallningssatt inom logistikledning

Det finns ett antal begrepp och koncept som anvénds for att beskriva logistik och
ledning av logistik. Vidare finns det skilda sétt att forhalla sig till dessa begrepp,
vilket medfor att handling och avsikt kan avvika fran varandra. Koncepttrender
kan liknas vid moden och populariteten hos ett visst koncept kan liknas vid en
pendelrorelse, dvs. en riktning dr den ritta innan pendeln gar tillbaka och négot
annat blir dagens sanning. Projektet har identifierat ett antal omraden inom
logistik, logistikledning och Forsvarsmakten dér fortydliganden skulle underlitta.
I en komplex och snabbt fordnderlig omvérld lédr inte behovet att kunna forhalla
sig till motsatser minska utan snarare 6ka.

Push och pull

Ett av de enklare exemplen ar begreppen push och pull dir push avser leverans
utan bestillning medan pull #r leverans mot bestillning. Aterkommande i
Forsvarsmaktens dokument stdr det om vikten av att ha fungerande
prognossystem (push) samtidigt som det ska bygga pa en behovsstyrd logistik
(pull). I Forsvarsmakten likvdl som i de allra flesta forsérjningskedjor ér det en
kombination av prognoser och order som ligger till grund for dimensionering och
bestdllningar. Bada begreppen dr relevanta men anvénds olika beroende pa
situation och var i forsorjningskedjan man befinner sig.

Nationellt och internationellt

En annan fragestillning &r om forsvaret ska verka nationellt eller internationellt?
I en konkret situation dir valet star emellan att utveckla en forméga att verka
inom landet eller en formaga som é&r efterfrdgad i internationella insatser, hur ska
man dé forhalla sig? Med internationellt fokus finns det ytterligare dimensioner
att forhélla sig till. Med vem ska det samarbetas dvs. interoperabilitet med vem?
I LogUP likvil i andra dokument &r det Nato som é&r standardséttande vilket i
praktiken innebdr att &ven om samarbeten sker i andra forum &r det Natos
standard som ska vara végledande. Om det ar otydligt i en konkret operation lar
problemet kunna 18sas inom ramen for samarbetet men vilken standard blir det i
en operation i FN:s regi, i EU:s (Atalanta, ev. insats med BG) samt i Nato regi
(Afghanistan)? Speciellt intressant dr detta om de linder som samarbetar i ett
konkret fall &r anpassade i olika grad till de standarder som etablerats.

Flexibilitet och effektivitet

For att lagga pa en dimension att forhalla sig till & om dimensionering ska ske
efter dagens eller framtidens formdga. Ska det finnas mdjlighet att véxa eller
fordndra inriktning? Ett exempel pa en sadan friga &r kostnadsberdkning for C-
17 som bygger pa en anviindning pa 30 ar.”® Flexibilitet kostar i regel pengar
vilket skapar ett behov att bedéoma i vilken utstrdckning och till vilket pris

%% Proposition 2007/08:56 Multilateral samarbete om strategiskt flygsamarbete (2007)
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flexibilitet 4r nddvindigt. Hur den rimliga avvdgningen mellan flexibilitet och
effektivitet ser ut behover fortydligas. Som tagits upp ovan inom &r det onskvirt
att kunna anpassa sig for den situation som nu foreligger.

Virnplikt och personalférsorjning baserad pa frivillighet

Pa ett omrdde har pendeln gjort fullt utslag, transformationen fran vérnplikt till
personalforsorjning baserad pa frivillighet. Varnplikten &r fortfarande inskriven i
vara forfattningar och vad hiander om pendeln skulle sla tillbaka?

Kedja och ndtverk

En forsdrjningskedja i det fragmenterade slagfiltet hur ser den kedjan ut? Ar
kedja 6verhuvudtaget ett relevant bildsprak? Detta kanske mest dr problem pa det
teoretiska planet men med olika Lines i en operation hur ser forsorjningskedjan
egentligen ut?

In- och outsourcing

Trender kring sourcing (in och out) har funnits sedan borjan av 90-talet.
Utvecklingen inom den civila logistiken talar for att detta &r trender som &r hér
for att stanna. Om man tar i beaktande vilka trender som péaverkar och diskuteras
inom militdr logistik borde detta inte innebira nagra stora problem utan nagot att
forhalla sig till. Orsakerna ar flera, for det forsta att tydlig processkartliggning
och definition av kdrnverksamheten &r vil etablerade koncept. For det andra
kommer utvecklingen av nyckeltal och tydliga mitmetoder for logistik att vixa
fram och for det tredje kommer det att ske ytterligare forfiningar av
ekonomistyrningsmodeller. Slutligen ar det rimligt att tro att beslutstod avseende
kompetensforsorjning och riskhantering kommer att vara vidareutvecklat. Dessa
faktorer sammantagna skapar en situation dédr det blir betydligt enklare att
beddma om en viss funktion eller formaga bor skotas i egen eller annans regi.

7.2.2 Vagvalsfragor
Bredd- eller nischforsvar

En fraga om forsvarets uppgift dr om det ska vara ett bredd- eller nischforsvar.
Ska det finnas mojlighet att klara alla uppgifter i egen regi dverallt eller krivs det
tydliga samarbeten for att 10sa vissa uppgifter. Hur langt kan processen mot nisch
i s fall gd? Att man i stor utstrickning kan forse sig med vatten lokalt &r ofta en
forutsittning men hur forhaller man sig till andra fornédenheter och forméagor?
Som nédmns i kapitel 2 ska logistiken fungera i olika konfliktnivéer vilket torde
vara en av de svéraste avvidgningarna att forhalla sig till. Ska logistiken
dimensioneras for fred, eller internationella insatser eller for det vdpnade
angreppet? Det finns en tes att logistik och logistikledning alltid ska vara
densamma oavsett var forbanden &r insatta (eller inte insatta) vilket skapar stora
avvégningar gentemot system specialiserade for uppgiften.
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Ska logistikledning vara anpassad for allt alltid eller for den specifika uppgiften?

Som tidigare ndmnts i scenarioanalysen (kap. 5) stélls det olika krav pa logistik
och logistikledning beroende pa vilken uppgift den stills infér. Antalet krav ar
rimligen fler 4n vad som tas upp i rapporten da expeditiondra insatser och
komplexiteten med olika vapenslag som ska samsas med samma logistik inte
belysts ndrmare. I det perspektivet finns det olika végar att g. Antingen star man
fast vid ambitionen att logistikledningen ska utformas likformigt, dvs. samma
logistikledning ska om mojligt kunna hantera alla uppténkliga situationer
alternativt sker en situationsanpassning for att hantera aktuell uppgift. En
kombination som tas upp i LogUP och som stindigt forblir aktuell ar
modultinkandet. Kan man skapa ett system som bygger pa en kéirna av
logistiktjanster till vilken moduler kan adderas for att 16sa den aktuella
uppgiften?

7.2.3 Andamalsenliga principer

Idag finns det fem végledande principer for logistik i Forsvarsmakten. Enligt
redovisningen i kapitel 2 dver olika uppséttningar av principer dverensstimmer
de svenska till antal och innehall nirmast med Storbritanniens. Ovriga aktérer
anger ett storre antal principer, dock utnyttjas vissa principer i lite olika
sammanhang. Principer och hur de anvénds kan prédgla en organisation i stor
utstrackning beroende pd hur de utformas och nyttjas. Frgan &r hur vél principer
fungerar i praktiken i olika organisationer? Vad &r syftet med principer? Skall de
nyttjas for att leda insatslogistik, ar de &mnade for produktion, skall de anviandas
alltid eller aldrig? I LogUP stér det att de skall vara vigledande vid utveckling av
logistik medan det i Grundsyn Logistik star att de skall vara végledande vid
planering och genomforande. Att leda genom tydliga principer &r en vil
beprovad metod men kréver att principerna &r relevanta for verksamheten.

En viktig aspekt for militdr logistik &r att den &r vildigt differentierad vilket
vicker fragan om det dr mdjlighet att nyttja samma principer pa alla nivéer i alla
olika funktioner? Ska det finnas olika principer for olika funktioner? Jaimfor med
exemplet fran Scania dir motsvarande teknisk tjanst (DOS 14 l6ften) och
produktionssystem (SPS) hade wvildigt olika principer som stod for
verksamheten. Ska forsvarsmedicin och logistikledningssystem ha samma krav
pd interoperabilitet? Principerna ar nagot att forhalla sig till och
situationsanpassas naturligtvis efter den aktuella situationen, men nyttjas de?

I detta avsnitt diskuteras logistikprinciper utifran tre perspektiv, dagens principer
i Forsvarsmakten, “principinteroperabilitet” samt alternativa principer.

Dagens principer

Bra logistik brukar innebdra hog effekt och hog effektivitet. Vissa av dagens
principer dr kopplade till effektivitet och andra till effekt. Optimering ska ske
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utifrén ett helhetsperspektiv, samarbeten ska ske pd effektivt sitt och resurserna
ska brukas effektivt. For att fa effekt &r anpassad tillgénglighet och behovsstyrd
logistik végledande principer. Dock kan behovsstyrd logistik ur ett
produktionsperspektiv vara kopplad till effektivitet. Utan ingéende studier eller
praktisk tillimpning dr det svart att avgora i vilken grad det gar att stodja sig pa
logistikens principer i olika beslutssituationer. Det kan dock konstateras att
principerna dr mer fokuserade pad produktion dn genomférandet av logistik.
Vidare ar det svért att intuitivt forstd vad vissa av principerna representerar.

”Principinteroperabilitet”

Ska Sverige verka interoperabelt fast med egna principer? Som ndmns i kapitel 3
s& kommer det i framtiden att vara viktigt att konceptuellt kunna Oversitta
koncept och idéer till en svensk kontext. Ska vi da ta steget fullt ut och nyttja de
logistikprinciper som vara samarbetspartners har? Detta skulle mojliggoéra okad
likriktning av prioriteringar och arbetssétt inom logistik. Riktlinjen &r att vara
interoperabla med Nato men som beskrivs i avsnitt 3.2 har bland andra USA och
Storbritannien, som bada ar Natolidnder, andra principer &n Nato. Slutsatsen &r
darfor att det tillsvidare ar svart att nyttja gemensamma principer da det ar svart
att definiera vem Sverige skulle vara interoperabel med.

Alternativa principer

Om man bortser fran de befintliga principerna och utgar ifrén vad logistiken ska
uppnd, vilka principer skulle da vara védgledande? Principerna syftar till dels till
att utforma logistiksystemet i stort, dels till att vara ett stod i valsituationer dir
det finns behov av att prioritera. Grundldggande for de flesta tjénster &r att det
finns ndgon form av servicenivd som ska uppritthéllas, oavsett om det giller
leveranser i tid, reservdelar pd lager eller att operera skadade. Utifrdn den
definierade servicenivan ska formagan nyttjas for att leverera logistiktjanster till
de forband som ska stddjas. Grundforutsittningen &r alltsa tillgénglighet for en
given formaga i en fordefinierad kontext. Aven i utformandet av en
logistikformaga &r kravet att formagan ska wvara tillgédnglig 1 planerad
utstrackning 6nskvérd.

Det finns alltid risk for scenarier som krdaver mer resurser dn vad som finns
tillgdngligt vilket skapar prioriteringssituationer. D& militdr logistik per
definition verkar i en milj6 med stindigt fordndrade forutsittningar, politisk,
fientlig, tekniska etc, krdvs det en inneboende robusthet for att kunna hantera
dessa forédndringar. Det talas ofta om flexibilitet i termer av att kunna anpassa sig
till verkligheten, men som ndmns i kapitel 3 (Zara och Seven Eleven) bygger
ménga erfarenheter, dér situationsanpassning har varit en framgangsfaktor, pa att
logistiken varit robust nog_att mota ovéntade pafrestningar. Formagan att bedoma
var logistiken ska ha redundans ar central.

Slutligen handlar logistik om att vara faster, better and cheaper, det ska alltsd
ske effektivt. Effektivt innebdr i resurstermer att 10sa uppgiften till angiven niva
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med minsta mojliga insats. Effektiv logistikledning i en operation borde dérfor
per definition vara interoperabel och behovsstyrd. Effektiv ledning utgar ifran att
helheten ska vara s effektiv som mojligt. Att gora logistiken effektiv ar inte
nddvandigtvis samma sak som att gora hela operationen effektiv.

Att 1 prioriteringssituationer nyttja principerna tillgdnglighet, robusthet och
effektivitet skulle det innebéra en effektivare logistik med hogre effekt? Utifran
dessa tre principer okar tydligheten vad som &r bra respektive mindre bra logistik
vilket underléttar framtagandet av nyckeltal.

7.3 Forslag pa fortsatta studier

Sedan forsvarets ominriktning borjade har mycket arbete lagts pa det idémaéssiga
eller konceptuella planet, detta géller dven logistiken. For att kunna konkretisera
den léngsiktiga utvecklingen krdvs det kunskap som hérleds fran en tinkt
framtida praktisk verklighet. Utan sddan kunskap &r det svart att komma vidare
pa det idémaéssiga planet. Sdker sadan kunskap kan hdmtas ur verkligheten men
det later sig inte goras i forviag. Att fordjupa scenarieanalysen genom att utfora
spel, géra modeller och simulera de logistiska funktionerna i tinkta scenarier déir
logistiken dr kritisk mojliggors sddan kunskapsinhdmtning.

Utvecklingen av Forsvarsmaktens logistik paverkas forutom av de strikt militdra
behoven av utvecklingen i omvirlden men &dven av utvecklingen inom civil
logistik.

Forsvarsmaktens behov

Motstridiga och dmsesidigt oforenliga krav pa logistiken gor att det redan pa
planeringsstadiet behdvs underlag for att beddma vilka hdnsyn som ska
prioriteras. En viktig uppgift 1 sddant arbete 4r att undersoka i vilka
operationsfaser och pa vilket sétt logistiken kan fallera. Att kartligga vilka typer
av beslut och stillningstaganden som behdver goras under eller infor en insats
bidrar till att man kan utforma robusta system med inbyggd redundans.

En sadan verksamhet blir ocksa ett forarbete for utveckling av de analys-,
beslutstods- och riskhanteringsverktyg som Workshop 2 fann viktiga for den
framtida ledningen infor eller i insats. Den militdra operationsanalysen i direkt
anslutning till insatser behover beakta dven logistiken.

Det ar svart att forestilla sig vilka forandringar som behover goras i framtiden
om man inte riktigt vet var man star idag. Det dr darfor viktigt att inom
Forsvarsmakten skapa en enhetlig bild av hur logistiken ser ut i dagsldget med
avseende pé olika aktdrers roller och ansvar for verksamheten. En del i arbetet
skulle bestd i1 att studera processer och sub-processer och skapa mal samt
nyckeltal. En tydligare processbild skulle kunna nyttjas for att definiera
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granssnitt for ledningssystemet gentemot olika aktdrer exempelvis hur
leverantdrer ska kunna verka mot ett definierat granssnitt typ PRIO.

En intressant aspekt att studera bade pa det konceptuella planet och i praktiken &r
hur enhetlig logistiken egentligen kan vara. Att studera scenarier diar samtliga
vapenslag, inklusive de nationella skyddsstyrkorna, ska stddjas skulle bidra till
klarhet i hur interoperabel logistiken dr i en svensk kontext.

Omvidrlden

Studier av den internationella forsvarslogistiken kan férdjupas for att underlétta
tillimpbarheten i en svensk militdr kontext. For att oka den praktiska
tillimpbarheten av resultat och lairdomar dragna av utldndska studier av militér
logistik finns ett flertal utlaindska organisationer (exempelvis FFI, TNO och Dstl)
som kan vara lampliga att samarbeta med.

Begreppet trender &r brett och amnets natur medfor att det finns ett stort urval av
potentiella trender att relatera till. De trender och foridndringsfaktorer som
identifierats 1 rapporten har samlats in frdn flera hdll och stimts av med
jamforbara arbeten. Men givetvis &r det sd att det finns en mingd trender som
inte dr funna. De identifierade trenderna och forandringsfaktorerna medfor olika
krav. Dessa krav leder i sin tur till konsekvenser. Pa liknande sétt som for trender
finns det krav och konsekvenser som inte har identifierats. En viktig del i fortsatt
arbete skulle vara att férdjupa konsekvensanalysen.

Civil logistik

Jamforande studier inom event och humanitér logistik skulle kunna bidra med
exempel som i storre utstrickning skulle spegla en praktisk verklighet.
Fordjupade studier av civila trender skulle &dven skapa en referensram som kan
nyttjas till att sékerstilla att Forsvarsmaktens logistik utvecklas i ritt riktning. En

Fordjupad analys av vad som gar respektive inte gar att anvdnda fran civil
logistik kan bidra till utvecklingen av militar logistik.

Hur kan man skapa delaktighet i forandringsprocesser och dérigenom forbéttra
dagens och framtidens logistik? Att vidare studera de mojligheter som anstilld
personal kan bidra med i sddana processer skulle vara intressant.

Som ndmnts i rapporten anvédnds olika styrmetoder inom civil logistik. Att
fordjupa studien 1 dessa samt studera vilka nyckeltal som nyttjas skulle ge en
referensram for liknande arbeten inom Forsvarsmakten.
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Bilaga A — Workshop 1

Resultat fran workshop om trender 8/3-2010

Omrade Drivande faktor Trend Utvecklingsspar
Anskaffning Upphandlingsreglering | Risk = Militar/Civil OPS/Outsourcing
Forsvarsindustrins Okat intresse frén | Ytterligare privatisering
Utveckling civila (ex tekniskt underhall)
(T_]anste.fokus, logistikleverantorer NAMSA
paketering, e-handel) .
Inkép:  Partner —
Politisk Ideologi Inkopare On the Shelf:
& P Direktanskaftning,
Kostnadspress Inkop: Enskilt | Mindre av egen
(nationell) — Fordelat | utveckling
(internationell)
Ink&p: Designer-
Inkopare
Okat beroende av
externa aktorer
Civ-Mil ? Okat civil-militér | ?
Samverkan samverkan och
”integration”,
koordinering,
information, ledning,
logistik?
Comprehensive
Approach
Ekonomi Finanskris Minskad Reducerad
(budgetunderskott, forsvarsbudget forsvarsorganisation,
inflation vs deflation)
Inflation: hogre
réntor, dyrare
lagerhéllning
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IT Sekretesshantering Risk Management Forbattrad lagesbild
Expertstod/analys pa | Uppfoljning/Infohantering
distans pa distans (fjarravldsning)
Online Simuleringar | Bittre kontroll av
for beslutsstod fornodenheters
Cloud Computing befintlighet
IDC2 PRIO

Teknik ? Teknisk komplexitet: | TAV/ITV/Etc.

Lee Bittre systemstod
I;r{aﬂrils ;fg MOM Y ALlt storre materiel av
) olika typer kommer att
Civil teknikutv. | ingé 1 forbanden
Drivande
Avvégning  mellan
prestanda och
driftsdkerhet blir
viktigare
Okad precision vid
vapenverkan =>
mindre
transportbehov av
ammunition
Rapidprototyping
Uppgifter Solidaritetsklausulen | Mer lokal forsorjning | Uppgifter mot terrorism for

Vixande mdjligheter

att  planera  Okar
klyftan mot
genomforande:
Teori<->Verklighet
Hotbild: Tydlig-
>Diffus

vis insatser
HNS

Okat intresse  for
Sverige och Sveriges
nidromrade

Funktionsansvar:
Enskilt (nationellt)->
Fordelat
(internationellt)

Rollspecialist

M
Lattare forband

Okat intresse for flyg och
marin (6vervakning,
integritet, handelsvégar)

Expeditiondrformaga
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Politik Stabilitet i | Tidshorisont: Allt mindre tolerans for
allianssystemet? Langsiktighet- personskador och dodsfall
>Kortsiktighet vid insatser (lag
Mil: Nat->Int forlusttolerans)
I . Alliansfrihet >
Fo-/SakPol: EU/PfP/etc.
Invationsforsvar-
>Insatsforsvar-
>Inv+InsFo
Pol: FO-/Sik- ->
Utrikespolitik,
Bistindspolitik,
Finanspolitik
Forsorjning Internationella insatser | Lager: JustInCase- | Internationellt samarbete:
- >JustEnough Multinationell SE,
Reversed logistics .
. aqy - Materielsamarbete,
. Forradshéllning
Forsorjning av | inskar i betvdelse Gemensamma  standarder,
nationella y Globaliserad
skyddsstyrkor/HV Ytterligare forsvarsindustri
Footprint: Reduced, koncentrering av

minimised, optimised

funktioner till férre
orter i Sverige

Glesare FM-

infrastrukturer

Forsorjningskedja:
Homogen->Hetrogen
(Fragmenterad)

Langre
cirkulationstider i
systemunderhall
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Personal

Soldaters
Utbildningsniva (lagre
eller hogre?)

Specialisering okar
och leder till behov av
specialister som blir en
flaskhals

Dyrare personal -> hogre
personalkostnader

Okande andel kvinnor och

Skicka med verktyg personal med utldndsk
+ reservdelar men bakgrund
inte reparatdren Vrkesforsvar
]S?[Zg:l(;%;zg: dldre & Arbetsritt, t ex
befolkning i I-vérlden lokalarbetskraft
<-> yngre & vixande Kontrakterade soldater
befolkning 3:e
virlden
Kombattanter Vs
Civila: Folkratt???
Arbetsloshet
Energi Energi och | Tillgdng till energi | Single Fuel
energiomvandling avgorande for verkan
forblir ett stort Energibehov: Nya
problem
vapensystem med
Oljepris (Peak 0il?) | 6kad  energidtgang
) men minskad
ammunitionsatgang
Okad
energiforbrukning vid
insatser
Hybrid  fordon/litta
fordon
Logistikledning | IDC2 Ledning over storre |- Mil: Forsvarsgrenvis-
Mer centraliserad geografiska avstand >Joint
ledning O6ver dyra|Logledning: entydig-
resurser >otydlig
CA (fragmenterad)

Antal beslutsnivaer
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Organisation

7?

Roller/Ansvar: Klara-

>Otydliga

Organisation/Kultur:
Andamélsenligt-
>0Obsolet

Org: Utv-=>Anv
Modularitet

Cellmodellen/
Autonomitet

Miljs

Okad
miljomedvetenhet

Féarskvattentillgdngar

Minska  transporters
miljopaverkan

Starkare
Miljobegransningar
(hantering av
produkter)

Minska
fotavtryck:
volymer,
uppstddning,
atervinning,
nedbrytbarhet

logistiskt
Minska

Fornybara drivmedel

Transporter

Transportreglering
Tullhantering

Militér transport
genom annat land

Transportbranschens
struktur och utveckling
(vilken trend ser vi?)

Civillogistik:
Skapare<->Efterapare

Okad betydelse av
taktisk rorlighet

Tyngre snabba
transporter inom och
runt Sverige (operativ
rorlighet)

Intelligenta transportsystem

Information

Internet

Okad intresse  for

mjuka fragor

Okad
informationsspridning

7
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Bilaga B — Workshop 2

Sammanstillning av projektet Framtida Logistiklednings genomférda
workshop den 22 september 2010

Bilaga 1 Trender/faktorer

Nya uppgifter

Forandrade krav pa personalen HR-krav
Logistik som verkansform, hur leda detta?
Distansutbildning=> Logistikuppgift
Omprioritering till/mot krigslogistik

Informationshantering

Logistik oodaloop hur hantera foér stor
informationsmangd?

Stod for sallning av information

Informations sprids snabbt - sociala medier

Enskild soldat del i
logistik kedjan

Standardisering => minskade utbildningsbehov
men teknikstdd fran leverantoren

Soldaterna mer valutbildade, kan géra mer med
materielen

Mixed reality system
utbildning pa plats, expertstdd pa distans
Okat beroende av expertsystem

Brist pa relevant personal langst ut pa linan

Outsourcing

Kan man outscorca logistikledning? Civila
aktorer i militdr verksamhet?

Fa (villiga) civila leverantorer

Privatisering av infrastruktur, tex. hamnar och
flygfalt

Insatser (férband) kan pa plats kdpa all logistik
(militar eller civil)

Mer tjanste-tank inom logistiken, kép/sélj => vad
ar drivkraften

Hantera kop pa stan inom ramen for
totalférsvarstanken
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Image

Forsvarsmaktens image - 6kad miljétank
Mijuka fragor viktiga - logistic footprint

Tvingande miljolagstiftningar hindrar
verksamhet, aven i skarpt lage

Atertagande logistiken, inga spér far lamnas

Samarbetspartners

Vidgad interoperabilitet, civila dimensioner inom
NATO, FN, mfl. Gransyta behdvs

Olika varderingar i olika nationer och
organisationer

Ledning tillsammans med civila/militara aktorer

Okat samarbete inom logistik med MSB, Sida
mf.

Kostnadsdelning mellan militér-civil och militar-
militér problematik

Framtida miljékrav skapar samarbetsproblem

Skillnad i behov av nationella och internationella
(skapa, fordela, nyttja) operativa logistikledning

Nordiskt logistikférband pa markarenan

Beslutstod

Hur sdkerstalla ratt logistikinformation il
beslutande chef nar flera nationer samverkar

Hur fa koll pa status pa formagan?
Sma stabsenheter
Verktyg for beslutsstod for insatsledningen

allt enklare att fjarravlasa tekniska system

Informationsdelning
med andra

Hur sakerstalla granssnitt mellan aktorer
Sekretessfragan

Utbyte information militart - civilt
Informationssakerhet/begransning viktigt

Informationsledning till andra nationer och
organisationer

Hantera forandrade

Interoperabilitet vs, autonomitet
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Samarbetspartners

Okat ulandsberoende minskar méjlighet att vélja
fritt

Behdver snabbt kunnas hantera forandringar
avseende samarbetspartner

Allianser -ledning

Vem leder svenska forband i forsvaret av
Sverige

Specialisering och standardisering kommer att
kravas

Nationella skyddsstyrkorna, nya hemvarnet, hur
hantera?

Gar hardare in i allianser med klara roller

Hodga energipriser

Militara operationer allt mer energiintensiva

Minskad tillang. Dyrare energi

Kompetensforsorjning

Personal allt dyrare resurs

Specialist officerare som inte ser helheten

Strategisk formaga att
hantera stora
uppgifter

Kravande behov (perp-scenariorna)
Mer egen férmaga kravs pga. unika hotbilder

Forsadmrat sakerhetspolitiskt l&ge: behdvs
planering for tillvaxt

Sverige ska kunna férsérja och forflytta férband
internationellt

Metoder pa strategisk niva att skapa reserver
(avtal, lagerhallning, gandeformer)

Nytt sétt att leda i strid

Mer komplicerade beslutssituationer

Mer sofistikerade beslutstédsverktyg (militéra) vs 6kad
av sociala medier som ledningsstdd civilt, jmft Haiti

Ledning kontrollera (idag) => samordna
(imorgon)

Delegera logistiken pa genomférandeniva

Tidsmassiga framforhallanden minskar pga.
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rorlighet

Riskhantering och
prioritering

Farre personal med logistikkunskap
Exklusiva resurser, hur leda detta?
Vilka nyckeltal ska styra logistikledningen?

Hantera avvagningen prestanda och
tillganglighet

Den trendsattande civila logistiken har inga
antagonistiska hot

Minskad teknisk industribas i Europa

Olika logistik for olika insatser, olika syn pa
kostnadseffektivitet

Kostnader vs. Tillganglighet

Dimensionering av forsvarsmedicin férmaga,
vara tidigt pa plats, vaxla upp, rérlighet

Minskad férsvarsbudget

Militar ~ foretagsekonomi,  skillnad  mellan
produktion och insatslogistik

Dimensionera logistikforsorjningen

Resursoptimering skapar sarbarhet

Civil effektivitet

Lar av civila sidan, bestallningssidan, arbetssatt

Integrerad ledning

Fler komplicerade regelverk att folja
Interaktion mellan logistik och stridledning
Leda en tydlig process med manga kockar

Soémnlost mellan produktion och insatslogistik

Breddad férmaga for
logistiken

Okad specialisering mellan logistik och
verkansférbanden

Okade krav pa kombinerade férmagor - ej bara
logistik

Ledning behdver ske Over stora geografiska
omraden, flera platser...
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Bilaga 2 - Klusterviktning

A
nt Roster/
faktorer
Antal Antal i Antal Réster/Antal
roster roster kluster lappar lappar
Trend/faktor
Namn Sakert Viktigt Séakert Viktigt
1 Nya uppgifter 2 4 4 0,5 1,0
2 Informationshantering 7 7 3 2,3 2,3
Enskild soldat del i
3 log.kedjan 7 3 6 1,2 0,5
4 Outsourcing 6 7 6 1,0 1,2
5 Image 13 4 4 3,3 1,0
6 Samarbetspartners 10 12 8 1,3 1,5
7 Beslutstod 15 13 5 3,0 2,6
Informationsdelning
8 med andra 7 12 5 1,4 2,4
Hantera  férandrade
9 Samarbetspartners 4 4 3 1,3 1,3
10 Allianser -Ledning 5 9 4 1,3 2,3
11 Hoéga energipriser 8 1 2 4,0 0,5
12 Kompetensforsorjning 12 11 2 6,0 55
Strategisk formaga att
hantera stora
13 uppgifter 6 11 5 1,2 2,2
Nytt sitt att leda i
14 strid 7 8 5 1,4 1,6
Riskhantering och
15 priritering 17 20 13 1,3 1,5
16 Civil effektivitet 1 3 1 1,0 3,0
17 Integrerad ledning 10 6 4 2,5 1,5
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18

Breddad formaga for
logistiken

1,0

1,7
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Tot Rangordning

antal Tot antal

roster roster/lapp Rangordning
Trend/faktor
Namn
Nya uppgifter 6 17 1,5 18
Informationshantering 14 10 4.6 3
Enskild soldat del i 13
log.kedjan 10 1,7 17
Outsourcing 13 12 2,2 16
Image 17 6 4,3 5
Samarbetspartners 22 4 2,8 12
Beslutstod 28 2 5,6 2
Informationsdelning med 5
andra 19 3,8 8
Hantera forandrade 15
Samarbetspartners 8 2,6 15
Allianser -Ledning 14 10 3,6 9
Hoga energipriser 9 14 4,5 4
Kompetensforsorjning 23 3 11,5 1
Strategisk formaga att 6
hantera stora uppgifter 17 3,4 10
Nytt sétt att leda i strid 15 9 3 1
Riskhantering och 1
priritering 37 2,8 12
Civil effektivitet 4 18 4 6
Integrerad ledning 16 8 4 6
Breddad formaga for 15
logistiken 8 2,7 14
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Bilaga C — Internationella
organisationer

Nato

Det svenska samarbetet med Nato sker framforallt inom ramen for EAPR
(Euroatlantiska partnerskapsradet) och PFF (Partnerskap for fred), inklusive vart
deltagande i Nato-ledda fredsframjande operationer pa Balkan och i Afghanistan.
Dessutom  finns samverkan via EU och Nato om EU-ledda
krishanteringsoperationer. >

Pa den militira logistiksidan dr Nato den tongivande organisationen gillande
utveckling av logistikkoncept, standarder och procedurer. Man har utvecklat en
egen logistikdoktrin i form av AJP-4%° som i huvudsak utgar frin planering och
koordinering av operativ verksamhet men dven ticker in den strategiska nivan
vél. Doktrinen dr anvéndbar som ett stod d& den utgar fran ett multinationellt
sammanhang dir den &dr internationellt accepterad som ett riktinstrument inte
bara for en Nato-koalition utan dven for FN, EU eller icke Nato-ldnder. Nato
utvecklar dven informationssystem och verktyg for logistik i syfte att oka
interoperabiliteten mellan samarbetsnationer. Som exempel pé intressanta
verktyg kan Nato LOGFAS nidmnas, vilket &r en svit av system med verktyg for
logistikplanering och rapportering. Sverige har bl.a. deltagit i multinationella
experiment for utvirdering av nyttan med gemensamma system. De s.k. PARP-
malen (Planning and Review Process) som Sverige atar sig att genomfora ar ett
konkret sitt att utveckla interoperabiliteten.

MNE 6

Verksamheten inom MNE 6 (Multi National Experiment 6) har pagatt under
2009-2010 och har syftat till utveckling av férmégor, koncept och doktriner.
Malet for MNE 6 dr att forbéttra mojligheten till att under komplexa forhallanden
kunna genomf6ra allomfattande insatser (Comprehensive Approach). Arbetet har
genomforts med partnerlédnder, som deltar i samma insatser som Forsvarsmakten.
For Sveriges del har det nira samarbetet inom MNE6 inneburit 6kad
interoperabilitet med Nato inom logistik och marin ldgesuppfattning. Bland annat
har Sverige deltagit i en del av MNE 6 (MNE Objective 4.4) dir fokus legat pa
logistikrapportering inom Nato och sirskilt inom ISAF®' kan forbittras. En
mycket viktig fraga for 6kad framtida interoperabilitet & gemensam kodning av

%9 Sveriges samarbete med Nato inom Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR), Partnerskap for
fred (PFF) och krishanteringsinsatser, Skr. 2008/09:137, Utrikesdepartementet, 17 mars 2009

% Nato, AJP-4 (4) Allied Joint Logistic Doctrine, dec 2003

' HKV beteckning 19 630:61899 Slutrapport fran Multinational Experiment (MNE) Logistics
Objective 4.4 avseende logistikrapportering I NATO (ISAF)
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materiel for att kunna utbyta data mellan olika nationella system, t.ex. via RIC-
koder® eller Nato-koder.

EU

EU driver inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
frdgor som ror krishantering. Sverige bidrar till EU:s krishanteringsforméga med
sévil civila som militdra resurser, bl.a. genom att ansvara for en av de sa kallade
Battle Goups som ska kunna anvindas vid snabbinsatser. Fran svensk sida har
det varit uttalade onskemal om att ha ett samarbete med EU for att kombinera
resurser inom bl.a. logistikomradet for att pd sa vis snabbt och smidigt kunna
hantera konflikter och katastrofer.

Samverkan med NATO é&r stark inom EU och finns pd olika nivaer fran
utrikesministrar och nedat. Foérutom samverkan inom operationer, ar
formageutveckling ett viktigt samarbetsomrade. EU:s militira stab (EUMS) ar
tillsatt for att utveckla EU:s militdra forméga till krishantering. EUMS utformar
tidiga varningar, ldgesrapporter och strategisk planering vid humanitéra
missioner, fredbevarande insatser, krishantering och alla EU-ledda operationer.
For att integrera de olika medlemsldndernas syn, skapar EUMS tillsammans med
deltagare fran respektive lands militdra organisationer ett antal militdra koncept.
Ett begrepp som har viss logistikanknytning dr “Framework Nation”-konceptet
inom EUBG som &r en vidareutveckling av Natos koncept ”Lead Nation.” Detta
innebér 1 praktiken att inom varje stridsgrupp (battlegroup) finns det ett land som
tar pa sig det Overgripande ansvaret for en insats med forbandet inklusive den
logistik som krévs.

EDA (European Defence Agency), Europeiska forsvarsbyran, inrdttades 2004 for
att stodja radet i dess arbete med att forbéttra Europas formagor i krishantering
och for vidmakthallande av den europeiska forsvars och sidkerhetspolitiken. EDA
har fyra konkreta syften: att stirka EU:s forsvarskapacitet (sérskilt betrdffande
krishantering), att stirka EU-samarbetet pa forsvarsmaterielomradet, att stirka
EU:s industriella och teknologiska bas inom forsvarsomradet och skapa en
konkurrenskraftig EU-marknad for forsvarsmateriel samt att framja forskning i
syfte att stirka EU:s industriella och tekniska potential pa forsvarsomradet.
EDA-experter stottar &ven NATO Capability Group i deras arbete.

NORDEFCO

Under 2009 upprittades NORDEFCO, Nordic Defence Cooperation, som ett
fordjupat samarbete mellan de nordiska linderna inom forsvarsomradet. Detta

62 Reportable Item Code (RIC) systemet &r en viktig lank i LOGFAS och anvénds
for att identifiera och soka efter operationsspecifik utrustning och férnddenheter. Det
vill séga all speciell utrustning har en har RIC-tagg som gor att de enkelt kan
identifieras.

90



nya samarbete inkorporerade de tidigare samarbetsomradena formégeutveckling
(NORDSUP), materielanskaffning (NORDAC) och insatser (NORDCAPS).
Syftet ar att forstdrka landernas nationella forsvar, hitta synergieffekter (tekniska
fordelar och resursdelning) samt att frimja gemensamma 16sningar.

NORDEFCO bygger helt och héllet pd frivillighet och respektive land utser pa
egen hand vilka omraden de vill samverka inom, med vem och i vilken grad.
Detta innebér att samverkan kan ske mellan tva av ldnderna, likavil som mellan
alla fem. Dértill finns det dven mdjlighet att samarbeta med ett tredje, icke-
nordiskt, land inom omriden dér det finns ett mervéirde att gora det. Avtalet
mojliggér samarbeten inom bl.a. foljande omréaden: logistik och underhall,
utbildning och 6vning, operativ verksamhet (sdsom luft- och sjodvervakning) och
internationella insatser. Det ar forsvarsdepartementen som faststiller inriktningen
pd samarbetena och forsvarsmakterna implementerar denna i sina respektive
verksamheter. Forsvarsministrarna &r ytterst ansvariga for NORDEFCO och
traffas tva gnger per ar.

Dstl

Dstl, Defence Science and Technology Laboratory, &r ett institut som tillhor det
brittiska forsvarsdepartementet. Dstl tillhandahdller forsvarsforskning och -
analys inom en rad olika omréden och déribland logistik. Dstl hanterar sadan
forskning som de brittiska myndigheterna bedémde inte borde verforas till den
privata sektorn. Dstl:s arbete &r framfGrallt inriktat mot utvecklingen av de
operativa och taktiska delarna av logistiken. Exempel pa utvecklingsomraden
inom logistiken hos Dstl &r att man under de senaste aren konstruerat
optimeringsberdkningar pd ammunitionslager, tagit fram processer och modeller
for att rdkna pd sambanden mellan logistik och framgéngar i filt samt undersdka
hur man kan uppnd Rapid Deployment genom att prioritera truppdelar och
optimera logistiken. Dstl har dven utvecklat en modell for analys av flaskhalsar i
ett logistiksystem.

FFI

Forsvarets forskningsinstitutt (FFI), den norska motsvarigheten till FOI, bedriver
ett logistikprojekt (Logos) som syftar till att bidra och vidareutveckla det norska
forsvarets logistik 1 ett langsiktigt helhetsperspektiv efter 2020. Projektet bestar
av ett stort antal underprojekt som bl.a. tittar pd koncept sdsom Performance
Based Logistics (PBL), Total Asset Visibility (TAV), lagerstyrning och framtida
logistiktrender. Projektet deltar dven i MNE. I Norge har PBL blivit extra
intressant infor det planerade kopet av F-35 da det kommer att medféra en
annorlunda kontraktstruktur bl.a. genom att tillverkaren Lockheed Martin
garanterar operativ tillgdnglighet.

En mer direkt koppling till denna rapport ar ett underprojekt till Logos med
arbetstiteln “Globale trender och logistiske utfordringer”, som utifrén lite annan
angreppsvinkel ger sig pa liknande fragestéillningar som denna rapport.
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Uppdelningen i trender som kan paverka logistiken har klassificerats utifran fem
perspektiv: nya koncept inom militérlogistik, rekryteringsutmaningar, globala
makroekonomiska trender, klimatforandringar samt humanitar logistik.

TNO

TNO ér ett nederldndskt statligt forskningsinstitut med uppgifter inom savil
forsvaret som det civila samhillet. Dessa avser till stor del infrastruktur,
riskhantering och liknande, for civilt vidkommande mycket beroende pé landets
utsatta geografiska lidge under havsytans nivd. Detta synes leda till goda
synergier. TNO:s avdelning for “Defence, Security and Safety” bedriver en
betydande verksamhet for nederlandska forsvarets logistik genom bland annat
regelbunden medverkan i uppdatering av databaser for forbrukning av materiel
som underlag for framtida planering och dimensionering.

TNO har utvecklat ett antal olika verktyg for att utnyttja logistikdatabaser i
planerings och genomforandefasen av en operation. Funktionalitet kring
forbrukning, dimensionering av logistikkedjor samt beslutsverktyg under
operationen har utvecklats.”” TNO har ocksé gjort forsok med simulering av
logistik for armén. Det som hittills visats &r lovande, sérskilt vad géller
animering.

% Bessk TNO 2005, av FOL, FMV och FM
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